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ACRONIMOS

A21VNC Agenda 21 de Vila Nova de Cerveira

AA(E) Avaliagdo Ambiental (Estratégica)

CCDR-N Comissao de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Norte

CIBIO-UP Centro de Investigacdo em Biodiversidade e Recursos Genéticos da Universidade
do Porto

CMVNC Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira

DGOTDU Direcgéo-Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano

EEM Estrutura Ecolégica Municipal

ENDS Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

ICNb Instituto da Conservagao da Natureza e da Biodiversidade

PBHRM Plano de Bacia Hidrografica do Rio Minho

PDM Plano Director Municipal

PENT Plano Estratégico Nacional do Turismo

PMOT Planos Municipais de Ordenamento do Territério

PNPOT Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio

PROF Alto . .

Minho Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Minho

PSRN2000 Plano Sectorial da Rede Natura 2000

QREN Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

RAN Reserva Agricola Nacional

REN Reserva Ecolégica Nacional

RJIGT Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial
ZEC Zonas Especiais de Conservagao

ZPE Zonas de Protecgéo Especial
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CAPITULO 1 - OBJECTIVOS E QUADRO DE REFERENCIA
1.1 - Introducgao

Apo6s a concluséo da primeira e segunda fase da revisdo do Plano Director Municipal
de Vila Nova de Cerveira, nas quais se caracterizaram e diagnosticaram as
especificidades do territério municipal, identificando, nomeadamente a estrutura do
povoamento e a constituicdo do sistema urbano, os valores culturais e naturais assim
como as areas de equipamentos de utilizacdo colectiva e de infra-estruturas, e se
definiram as propostas da Reserva Agricola Nacional (RAN), da Reserva Ecolégica
Nacional (REN), bem como a Proposta de Ordenamento Municipal tendo por base a
classificacdo e qualificagdo do solo, visa o presente relatério a explicitacdo dos
objectivos estratégicos e as opc¢des de base territorial adoptadas na definicdo do
modelo de organizagdo espacial, assim como efectuar a respectiva fundamentacgéo
técnica, tendo como suporte o diagndstico das condigdes econdmicas, sociais,

culturais e ambientais.

1.1.1 - Objectivos estratégicos

Na década de 90, com a publicagdo do Decreto-Lei n° 69/90, de 2 de Margo, o
Municipio de Vila Nova de Cerveira iniciou o processo de planeamento territorial
concelhio. Em 20 de Janeiro de 19957, entrou em vigor o actual PDM de Vila Nova de
Cerveira que procurou definir a estratégia de desenvolvimento concelhio, para a
década seguinte, assente nos seguintes objectivos: Reequilibrio do Sistema Produtivo,
Ordenamento Fisico para o reforco da atractividade da Sede de Concelho, Melhoria da
Rede de Infra-estruturas e dos Equipamentos Colectivos, Ordenamento Fisico do
Territério, definicdo no Regulamento dos parametros urbanistcicos e das Unidades
Operativas de Gestdo e Planeamento previstas para a faixa litoral e para a sede de
concelho. Foi objecto de alteragdo através da Resolugao do Conselho de Ministros n°
53/2002, de 13 de Marco.

1 - Através da RCM n° 5/95.
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A deliberagao de determinacao da revisdo do Plano Director Municipal de Vila Nova de
Cerveira (PDM) foi aprovada pela Cémara Municipal em 13/09/2000 e divulgada
através de Aviso publicado no Diario da Republica n° 265, 11l Série de 16/11/2000.

De acordo com o previsto no RJIGT, a Revisdo do PDM de Vila Nova de Cerveira
estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica municipal de
ordenamento do territério e de urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e
articula as orientagdes estabelecidas pelos instrumentos de gestéo territorial de &mbito
nacional e regional e estabelece o modelo de organizagdo espacial do territorio
municipal a partir da classificagdo e qualificacdo do solo, definindo as estratégias de

localizacao, distribuigdo e desenvolvimento das actividades humanas.

A necessidade da Camara Municipal em proceder a revisao do Plano Director
Municipal, ratificado pela Resolu¢ao do Conselho de Ministros n° 5/95, de 20 de
Janeiro foi fundamentada nas Bases Programaticas definidas no Programa Preliminar

do Concurso Limitado efectuado para a revisdo do Plano Director Municipal.

Efectivamente, refere o documento que “(...) as bases programaticas do plano radicam
no desenvolvimento de um conjunto de acg¢des centradas nas seguintes linhas de

forga”:

- Adequacido da estratégia de desenvolvimento municipal subjacente a primeira
versdo do plano, a evolugdo das condigbes econdmicas, sociais, culturais e

ambientais;

- Reapreciagdo do modelo de ordenamento territorial consagrado no plano com vista
a sua actualizacido determinada pela evolugdo das condi¢gbes econdmicas, sociais,

culturais e ambientais;

- Actualizacdo do plano ao novo enquadramento juridico dos instrumentos de gestao

territorial, e as condicionantes entretanto constituidas;

- Correccao de erros e omissdes detectadas durante a implementacdo da primeira

versao do plano;

- Agilizacdo dos mecanismos de operacionalidade do plano, de modo a responder

com rapidez e eficacia as diferentes solicitagoes.
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A Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira tem como objectivo global que a reviséao
do PDM reproduza a actualizagdo determinada pela transformacéo da realidade do
concelho ao nivel econdmico, social, cultural e ambiental. Por esse motivo, os
objectivos globais dividem-se em objectivos estruturantes e em objectivos

instrumentais.

No que se refere aos objectivos estruturantes, de acordo com o documento

anteriormente referido, sdo os seguintes:

- Reforgar o enquadramento regional, intermunicipal e transfronteirico do plano;

- Redefinigdo do zonamento operativo do PDM adequando-se a novas realidades e
respondendo com maior eficacia a estratégia de desenvolvimento municipal

decorrente da caracterizagdo econdmica, social e cultural e ambiental do concelho;

- Reavaliagdo dos mecanismos da ocupagdo do solo, através da definicdo mais
exaustiva do leque de usos e utilizagbes, da avaliagdo da sua compatibilidade,

complementaridade e alternativa;

- Completar as redes de equipamentos colectivos e infra-estruturas e avaliar a sua

articulacdo numa perspectiva de desenvolvimento equilibrado do concelho;

- Definir mecanismos de equilibrio e salvaguarda ambiental identificando as areas

criticas;

- ldentificacdo dos elementos que reflectem o modo como o territério foi sendo
humanizado, cuja salvaguarda importa assegurar como patriménio cultural do
concelho — incluindo para além do patriménio classificado, os percursos historicos e

panoramicos, os nucleos histéricos, os conjuntos singulares, etc.

- lIdentificar areas problema com vista a sua estruturacdo e enquadramento

urbanistico;

- O atravessamento das freguesias de Mentrestido, Sapardos e Cornes pela Auto-
Estrada Porto/Valenga, bem como a variante da EN 302 e 303 implicam, a curto prazo,
transformagdes profundas no ordenamento do territério, cujas consequéncias e
impacto devem ser devidamente enquadradas pela estratégia de desenvolvimento do

concelho, contido no Plano Director Municipal;
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- A dindmica da zona industrial superou largamente todas as expectativas revelando
novas necessidades ao nivel de ocupacéo e desenvolvimento. Deste modo, interessa
redefinir a importancia a atribuir a actividade industrial integrada numa estratégia

global de desenvolvimento do concelho;

- A implementacdo do PDM tem revelado algumas dificuldades de articulagdo entre os
principios de ordenamento do territério e as caréncias habitacionais da populagéo.
Urge, assim, determinar as caréncias habitacionais, enquadrando as orientagbes e
solugdes adequadas no admbito da politica de habitacdo, de modo a responder as

necessidades das populagdes e (re)equilibrar a distribuigdo populacional do concelho.

No que se refere aos objectivos instrumentais, segundo o Caderno de Encargos,

salientamos os seguintes:

- Criagao de um sistema urbano, através do tratamento digital da cartografia;

- Implementagdo do principio da perequagdo compensatéria dos beneficios e
encargos decorrentes da implementacdo dos instrumentos de gestao territorial, de

modo a reforgar a eficacia da estratégia urbanistica contida no plano;

- Regulamentacdo de um regime de cedéncias e compensacgdes articulado com as
disposicdes legais relativas ao licenciamento de operagdes urbanisticas,

compativel com as caracteristicas do concelho;

- Actualizagdo da Planta de Condicionantes, nomeadamente no que se refere ao
tragado da Auto-Estrada A3 — Porto/Valenga, a variante da EN 302 e 303, da zona
de proteccao ao conjunto assistencial de Gondarém, bem como a identificagdo do

Complexo Mineiro do Cougo do Monte Furado como Imével de Interesse Publico;

- Clarificagdo do Regulamento do Plano, uma vez que o mesmo tem suscitado
duvidas de execugdo pratica e de interpretagdo juridica cuja clarificagdo

contribuiria para melhorar a implementag¢ao do plano;

- Introducédo de correcgdes e acertos do conteudo desenhado do plano, através da
utilizacdo do suporte digital, bem como a eliminacdo de erros entretanto

detectados;
- Localizacdo dos parques de sucata;

- Elaboracao de cartas de ruido;
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- Elaboracéo de cartas de riscos naturais que permita salvaguardar a inexisténcia de

perigos geoldgicos e outros;

- Elaboracado de carta com a identificacdo de instalagdes susceptiveis de afectar a

seguranga de pessoas, nomeadamente industriais de explosivos e pirotecnia.

1.1.2 - Metodologia de Elaboracao da Revisao

A metodologia adoptada para a realizagdo da presente revisdo do Plano Director
Municipal desenvolveu-se em trés fases, e foi elaborada com o objectivo de recolher
os elementos necessarios a definicdo do conteldo material e documental das fases

subsequentes, a saber:
- 12 Fase — Caracterizagao e Diagndstico;
- 2% Fase — Proposta de Plano;

- 3% Fase — Versao Final de Plano.

Na 12 Fase de trabalho - Caracterizagao e Diagnéstico (Fisica, Social, Econdmica e
Urbanistica), desenvolveu-se a actualizagdo dos elementos necessarios ao
conhecimento global do territorio por parte da equipa e do desenvolvimento de alguns
aspectos integrantes do PDM em vigor, de acordo com a propria estrutura de trabalho
proposta pela equipa. Consideramos essencial na fase de caracterizagdo, o
conhecimento por parte da equipa, do territério nas suas multiplas vertentes como

forma de suporte da proposta nas fases sequentes.

Para o efeito consideramos, os elementos que consubstanciam a 12 - Fase, que sao
0s seguintes:
- Volume 1 - Caracteriza¢ao e Diagnéstico;

- Volume 2 - Linhas Orientagao Estratégica.

No que se refere a cartografia, procedemos igualmente a sua actualizagao, realizamos
a digitalizacdo das cartas realizadas no ambito do PDM ratificado e elaboramos ainda
as que entendemos necessarias a realizacdo de um diagnostico elaborado de acordo

com a metodologia de trabalho desenvolvida pela equipa. Assim, para uma melhor
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compreensdo dos estudos efectuados, apresentamos igualmente a estrutura definida

através da seguinte listagem:

1 Planta da Situagado Existente Esc.1/10.000
2 Planta Hipsométrica Esc.1/25.000
3 Planta de Linhas Fundamentais do Relevo Esc.1/25.000
4 Planta Geologica Esc.1/25.000
5 Planta de Povoamentos Florestais Esc.1/25.000
6 Planta de Areas de Proteccao, Interesse Cinegético e Recreio Esc.1/25.000
7 Planta do Patrimonio Cultural Esc.1/25.000
8 Planta de Hierarquia da Rede Viaria Esc.1/25.000

Relativamente ao Volume 2 - Linhas de Orientagdo Estratégica, a sua estrutura de

desenvolvimento assentou nos seguintes aspectos:

VOLUME 2 - LINHAS DE ORIENTAGAO ESTRATEGICA

1 - INTRODUGAO
1.1 - Objectivos
1.2 - Metodologia
1.3 - Participagéo

2 - ENQUADRAMENTO
2.1 - Planos e Programas de Ordem Superior com Incidéncia Especifica no Municipio

2.2 - Planos e Programas em curso no Municipio

3 - LINHAS DE ORIENTAGCAO

No que se refere a 22 Fase — Proposta de Plano, na qual foram elaboradas pecas
escritas e desenhadas que definiram a estratégia a seguir na proposta de
ordenamento municipal, e na qual se sistematizaram todas as informacgdes relativas as
Serviddées Administrativas e as Restricbes de Utilidade Publica que ocorrem no
territério de Vila Nova de Cerveira. Foram igualmente nesta fase redelimitadas e
aprovadas quer a nivel municipal quer a nivel da Administragao Central, a Reserva
Agricola Nacional e a Reserva Ecoldgica Nacional que entram em vigor logo que o
PDM seja publicado no Diario da Republica e, por esse motivo plenamente eficaz. Foi

ainda produzido e actualizado posteriormente de acordo com a lei em vigor, o Mapa de
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Ruido de Vila Nova de Cerveira que por sua vez constitui uma pega fundamental na
determinagdo de zonas de conflito, do zonamento acustico e da programagéo da

elaboragdo do Plano Municipal de Redug¢éo do Ruido.

Desta forma, foram efectuadas as seguintes reflexdes que deram origem a proposta

de ordenamento:

- Adequacido da estratégia de desenvolvimento municipal subjacente a primeira
versdo do plano, a evolugdo das condigbes econdmicas, sociais, culturais e

ambientais;

- Reapreciagdo do modelo de ordenamento territorial consagrado no plano com vista
a sua actualizacido determinada pela evolugédo das condi¢bes econdmicas, sociais,

culturais e ambientais;

- Actualizacdo do plano ao novo enquadramento juridico dos instrumentos de gestao

territorial, e as condicionantes entretanto constituidas;

- Correccao de erros e omissdes detectadas durante a implementacédo da primeira

versao do plano;

Os elementos que integraram esta fase foram os seguintes:

- Proposta de Planta de Ordenamento — Escala 1/10.000;

- Planta de Condicionantes — Escala 1/10.000;

- Proposta de Regulamento;

- Mapa de Ruido;

- Relatério da Planta de Condicionantes;

- Proposta de Redelimitagdo da RAN — Escala 1/10.000;

- Proposta de Redelimitagdo da REN — Escala 1/10.000;

- Proposta de Desafectagdo do Regime Florestal — Escala 1/10.000;

- Relatério de Factores Criticos da AA(E).
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Relativamente a terceira fase, de referir que os elementos que integram a revisédo do

PDM séao os seguintes:

1 — Elementos que constituem o Plano:

Regulamento;
Planta de Ordenamento e respectivo anexo que dela faz parte integrante
Planta de Condicionantes | e ll.

2 — Elementos que acompanham o Plano:

Estudos de Caracterizagao do Territdrio Municipal;

Relatério fundamentando as solugbes adoptadas;

Relatério das Condicionantes ao Uso do Solo;

Mapa de Ruido — Relatorio;

Relatério Ambiental;

Programa de Execucéo;

Planta de Enquadramento Regional,

Planta da Situagao Existente;

Planta da Estrutura Ecologica Municipal;

Mapa de Ruido — Periodo Diurno e Periodo Diurno/Entardecer/Nocturno;
Planta do Patriménio Cultural,

Plantas de Valores Naturais — Habitats e Espécies;

Relatério com a indicagéo das licengas de operagdes urbanisticas;
Relatério de ponderagao das participagdes recebidas;

Ficha Estatistica.

Efectivamente, esta fase corresponde ao concluir da revisdo do plano, apds a
aprovacgao de duas das condicionantes mais determinantes em termos de uso do solo
-a RAN e a REN.
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1.1.3 — Participagao Publica e Institucional

A Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira, visando a participacdo da populagao e
das forgas vivas do concelho, de acordo com o disposto no n°® 2 do art® 77 do Decreto -
Lei n° 380/99, de 22 de Setembro, publicitou em 16 de Novembro de 2002, através de
Aviso publicado na Il Série do Diario da Republica, a respectiva deliberacdo que
determinou a elaboragéo do plano, por forma a permitir a formulagdo de sugestées,
bem como a apresentacao de informagdes sobre quaisquer questdes que possam ser

consideradas no ambito do respectivo procedimento de elaboragao.

De forma a ilustrar a participagédo quer das Juntas de Freguesia quer da populagdo em
geral, elaboramos uma sintese onde se apresentam os resultados obtidos, de forma a

retirar as ilagdes mais pertinentes em cada um dos casos referidos.

Juntas de Freguesia

- Junta de Freguesia de Vila Med — Existem 6 familias carenciadas. Necessidade de

areas para construcdo de novas habitagdes, Equipamentos prioritarios para as

freguesias: Equipamento Desportivo, nomeadamente um Campo de Futebol.

- Junta de Frequesia de Campos — Existem 40 familias carenciadas. Areas com maior

pressao pertencentes a junta de freguesia destinados a loteamentos — Monte de S.
Sebastido e Alto das Cerejas e Monte do Pago. Area recente com maior centralidade —
Monte de S. Sebastido. Equipamentos prioritarios: Pavilhdo gimnodesportivo, ATL,

Infantario, Edificio sede da Junta e Piscinas

- Junta de Freguesia de Cornes — duas dezenas de familias sem recursos para

adquirir terreno para construgdo de habitagédo prépria. Esta ja destinada uma area de
loteamento para habitagdo. Gostariam de ter um espaco industrial ou armazenagem,
devido a proximidade com a Zona Industrial. Equipamento prioritario seria um Centro

de Dia para idosos.

- Junta de Freguesia de Nogueira — necessidade de mais areas urbanas para o seu

desenvolvimento e crescimento; 12 a 14 familias sem capacidade econdmica para
aquisicdo de terreno para casa propria. Equipamentos necessarios na freguesia:

contentores, vidrdes e toponimia e sinalizagdo dos lugares da freguesia.
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- Junta de Freguesia de Reboreda - Pretende desanexar da Area Florestal a parcela

de terreno no Monte da Valinha, no lugar da Bemposta. As familias carenciadas séo

trés.

- Junta de Freguesia de Candemil — necessidade de zonas para construcdo de

habitacdo, em habitagdo social (20 familias carenciadas) ou outras. Equipamentos:

Parques Infantis.

- Junta _de Freguesia de Sapardos — necessidade de area para cerca de 20

habitagoes;

- Junta de Freguesia de Vila Nova de Cerveira - Libertacdo de areas para urbanizacao

e espacos verdes;

- Junta de Freguesia de Covas — necessidade de areas para construgdo e

urbanizacgdo, area para industria e armazenagem, area para habitagc&o social;

- Junta de Freguesia de Gondarém - vinte familias carenciadas. Lugares com

crescimento: Lugar de Mangoeiro, Lugar do Ramilo e Lugar da Pedreira. Novas
centralidades no lugar de Mangoeiro, lugar da Coriscada, lugar da Pedreira e lugar da
Mota. Existem terrenos da Junta para habitagcdo social no lugar de Mangoeiro, lugar do
Penetdo, Lugar do Ramiro e Lugar da Aldeia. Equipamentos prioritarios: Centro de
Dia, Polidesportivo, Centro Cultural (apoio ao rancho folclérico infantil), e

Reformulagao do Parque Infantil.

Populagao

A participacdo da populagdo na consulta efectuada foi também significativa.
Efectivamente, verifica-se que as solicitacbes se efectuaram um pouco por todas as
freguesias do concelho. Destaca-se a participagdo da populagdo da freguesia de

Campos por ter o maior niumero de pedidos (71) e de Gondar e Sapardos pelo menor

2).

Tabela 1 - Sugestdes formuladas pela populagdo em cada Freguesia

Campos 71
Candemil 6
Cornes 18
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Covas 7
Gondar 2
Gondarém 12
Loivo 9
Lovelhe 8
Mentrestido 9
Nogueira 10
Reboreda 36
Sapardos 2
Sopo 4
Vila Mea 37
Vila Nova de Cerveira 14

Relativamente aos conteudos concluimos que tém sobretudo a ver com areas
integradas na Reserva Agricola Nacional, Espagos Florestais e ainda alguns casos de
Espaco Natural em que as populagdes solicitam a sua alteracdo de Solo Rural para
categorias integradas no Solo Urbano. Existem casos que se relacionam com a area
permitida para construcdo de habitagbes em algumas categorias de espacos,
nomeadamente na area de construgdo condicionada e nos espacgos florestais, com a
necessidade sentida pela populagdo na fixacdo de industrias e consequentemente da

criagdo de espacos industriais.

De referir que durante a elaboragdo da 22 Fase — Estudo Prévio, foram efectuadas
reunides com todas as Juntas de Freguesias no sentido de apresentar as propostas
definidas e de discutir e esclarecer as mesmas. As reunides foram efectuadas numa
primeira fase na Camara Municipal e posteriormente nas sedes das Juntas de

Freguesia.

No decurso da 32 Fase foi também apresentada e discutida a proposta na Assembleia

Municipal.

1. 2 — Quadro de Referéncia Estratégico

Pretende-se neste capitulo sistematizar as orientagdes estabelecidas pelos
instrumentos de gestéo territorial de dmbito nacional e regional no sentido de integrar
e articular as suas propostas no modelo de organizacdo espacial do territério

municipal.
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Neste contexto foram seleccionados os seguintes documentos de referéncia:
» Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel - ENDS;
* Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério - PNPOT;
* Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - QREN;
* Plano Estratégico Nacional de Turismo — PENT;
* Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — PSRN2000;
* Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte — PROTN;
* Plano de Bacia Hidrogréafica do Rio Minho - PBHRM;
* Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Minho - PROF Alto Minho;
e Agenda 21 de Vila Nova de Cerveira - A21VNC;
* Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios - PMDFCI-VNC;
* Carta Educativa de Vila Nova de Cerveira — CE-VNC
* Urbanismo Comercial - URBCOM;

* Plano de Salvaguarda do Centro Histérico de Vila Nova de Cerveira —
PSCHVNC.

De seguida apresenta-se uma sintese dos objectivos estratégicos desses planos e

programas.

1.2.1 - Instrumentos de Ambito Nacional

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel ENDS

A procura de um modelo mais sustentavel de evolugdo da sociedade tem constituido
preocupacao dominante nas ultimas décadas face ao conjunto de oportunidades, mas
também de ameagas, que afectam o conjunto do tecido social, a estrutura das
actividades econdémicas e o equilibrio ambiental. Assim a adopgdo da ENDS, no
horizonte 2015, pretende tornar Portugal num dos paises mais competitivos e
atractivos da EU, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico, social
e ambiental e de responsabilidade social. Destacamos na ENDS cinco dos sete

objectivos de acgéo:

* Preparar Portugal para a «Sociedade do Conhecimento»;
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* Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia
Energética;
* Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patrimonio;
* Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesao Social;

* Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do

Territorio.

' Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio ~ PNPOT

Instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as
grandes opg¢bées com relevancia para a organizagdo do territbrio nacional,
consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos demais
instrumentos de gestéo territorial e constitui um instrumento de cooperagdo com o0s
demais Estados Membros para a organizagéo do territério da Unido Europeia. A linha

de rumo tomada pelo PNPOT sistematiza-se em seis objectivos complementares:

e Conservar e valorizar a biodiversidade e o patrimoénio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e

prevenir € minimizar os riscos;

* Reforgar a competitividade territorial de Portugal e a sua integragao no espago
ibérico, europeu e global;

* Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e reforgar as infra-

estruturas de suporte a integrac&o e a coeséo territoriais;

* Assegurar a equidade territorial no provimento de infra-estruturas e de
equipamentos colectivos e a universalidade no acesso aos servigos de

interesse geral, promovendo a coesédo social,

* Expandir as redes e infra-estruturas avancadas de informagdo e comunicacao
e incentivar a sua crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas e

administracdo publica;

 Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a

participagao informada, activa e responsavel dos cidadaos e das instituigdes.
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' Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - QREN

E o documento de direc¢édo estratégica e operacional dos instrumentos financeiros de
caracter estrutural que apoiam a concretizagdo de componentes importantes da
politica de desenvolvimento de Portugal no periodo de 2007 a 2013. O QREN ¢é
operacionalizado através de um conjunto de Programas Operacionais (PO): trés PO
tematicos de natureza transversal, e sete PO regionais. O QREN assume como

grandes designios estratégicos:

* Promover a qualificagao dos portugueses;

* Promover o crescimento sustentado;

* Garantir a coesao social;

* Assegurar a qualificagao do territério e das cidades;

* Aumentar a eficiéncia da governagéo.

' Plano Estratégico Nacional do Turismo - PENT )

O turismo afirma-se cada vez mais como uma estratégia econdmica do pais, com
vantagens competitivas, no mundo globalizado. O PENT surge como um documento
orientador da estratégia a seguir por Portugal, uma vez que devera ser um dos
destinos de maior crescimento na Europa, através do desenvolvimento baseado na
qualificagdo e competitividade da oferta, transformando o sector num dos motores de
crescimento da economia nacional. O PENT apresenta como uma das orientacbes
estratégicas tornar a qualidade urbana, ambiental e paisagistica numa componente
fundamental do produto turistico para valorizar/qualificar o destino Portugal,

preconizando:

e Para o Urbanismo - preservar a autenticidade arquitectonica dos centros
histéricos das cidades através da conservagao de edificios e da manutencéao e
iluminagdo dos museus e monumentos — e criar condi¢des para a deslocacéo a

pé ou de bicicleta e assegurar a existéncia de zonas verdes.

* Para o Ambiente - promover a valorizagdo do patrimonio paisagistico e natural,
bem como a biodiversidade, intervindo nomeadamente nas areas classificadas,
integrando politicas de conservacdo da natureza e principios de utilizagdo

sustentavel dos recursos. Deve-se assegurar a limpeza e despoluigdo ao nivel
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do solo, sub-solo, agua e ar, o controle dos niveis de ruido, de assegurar boas
condi¢des de saneamento, e também a eliminac&do de depdsitos de entulho nas

margens dos rios em areas turisticas.

* Para a Paisagem — Reduzir as intervengbes com impacto na paisagem natural

ou urbana e promover a arborizagdo dos espacos.

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 PSRN2000

Este plano sectorial constitui um instrumento de gestdo territorial, que visa a
conservacgao da biodiversidade, a salvaguarda e valorizagdo das areas classificadas
incluidas na Rede Natura 2000, bem como a protec¢éo e conservagao das espécies e

dos habitats nessas areas:

e Orientar a gestao dos Sitios e ZPE relativo aos valores naturais que ocorrem

nos mesmos, com vista a garantir a sua conservagao a médio/longo prazo;

* Estabelecer o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos
locais integrados no processo, fixando os usos e o regime de gestdo

compativeis com a utilizagdo sustentavel do territorio;

* Estabelecer directrizes para o zonamento das areas em fungao das respectivas

caracteristicas e prioridades de conservacéo;

* Definir as medidas que garantam a valorizagdo e a manutengédo num estado de
conservagao favoravel dos habitats e espécies, bem como fornecer a tipologia
das restricdes ao uso do solo, tendo em conta a distribuicdo dos habitats a
proteger;

* Fornecer orientagbes sobre a insercdo em plano municipal ou especial de

ordenamento do territério das medidas e restri¢oes;

* Definir as condigbes, os critérios e o processo a seguir na realizagdo da

avaliagcado de impacte ambiental e na analise de incidéncias ambientais.

Para cumprimento do previsto na legislagcdo em vigor, e considerando a necessaria
actualizacdo dos elementos que integram a revisdo do PDM, no apresentamos em
anexo a este Relatério, as fichas de caracterizacdo dos Valores Naturais que ocorrem
Zona de Protecgao Especial (ZPE) — Estuario dos rios Minho e Coura (PTZPE0001) e
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no Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) - Sitio Rio Minho (PTCONO0019), trabalho
realizado pela CIBIO (2007) - “O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 e os Planos

Directores Municipais no Vale do Minho”, Porto, Setembro 2007.

1.2.2 - Instrumentos de Ambito Regional

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte PROTN

Este instrumento de gestéo territorial deve desenvolver, no ambito regional, as op¢des
constantes do PNPOT e dos planos sectoriais, servir de quadro de referéncia e definir
orientagbes para as decisdes da administracdo e para a elaboracdo de outros

instrumentos de gestao territorial, em particular dos PDM.

A elaboracdo do PROT-Norte foi determinada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n°® 29/2006, de 23 de Fevereiro, no quadro da Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo e do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao Territorial. Os objectivos especificos, decorrentes de uma proposta inicial da

CCDR-N, sao os apresentados seguidamente:

* Definir as opgdes estratégicas de base territorial para o desenvolvimento da regido

do Norte, contemplando, designadamente:

» A concretizagdo das opgdes constantes dos instrumentos de gestéo territorial
de ambito nacional, no respeito dos principios gerais da coeséo, da equidade,
da competitividade, da sustentabilidade dos recursos naturais e da qualificacado

ambiental, urbanistica e paisagistica do territério;

» A valorizagdo da posicdo geoestratégica da regido, na sua articulagdo com o
restante territério nacional, com as regides fronteiricas e com as rotas
transeuropeias e transatlanticas;

> A afirmagédo da regido como plataforma de internacionalizagdo da economia
nacional, reforcando os factores de inovacdo de competitividade e de atracgcao
de investimento estrangeiro;

» O reforgo da cooperacdo transfronteirica e transnacional, valorizando
especializagdes, complementaridades e sinergias para o desenvolvimento de

projectos de dimens&o europeia;
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» A salvaguarda e valorizagdo dos recursos patrimoniais, tanto monumentais

como naturais, com destaque para os valores classificados pela UNESCO

como patrimoénio mundial;

Definir o modelo de organizacdo do territério regional, tendo em conta a

necessidade de:

>

Consolidar o sistema de proteccédo e valorizacdo ambiental, que inclui as
areas, valores e subsistemas fundamentais a integrar na estrutura
ecolodgica regional;

Estruturar o sistema urbano e reforgcar o policentrismo, envolvendo a
qualificagao funcional do Porto e da sua area metropolitana, o
desenvolvimento de polarizagdes estruturantes na conurbacgéo litoral € o
reforgco dos polos e eixos urbanos do interior;

Refor¢ar a rede regional de instituicdbes de ensino superior, de | &D e de
centros tecnologicos, em articulacdo com os espacos de localizagdo de

actividades intensivas em conhecimento e conteudo tecnoldgico;

Organizar o sistema de acessibilidades, de forma a reforgcar o papel dos
pontos nodais, a garantir a coeréncia das intervengdes nos ambitos
rodoviario, ferroviario, portuario e aeroportuario e a valorizar as futuras

acessibilidades ferroviarias em alta velocidade;

Reordenar e qualificar os espagos de localizagdo empresarial numa logica
de disponibilizacdo de espacos de qualidade e de concentragcdo de

recursos qualificados:

Organizar uma rede de podlos de exceléncia em espacgo rural que sejam
notaveis pela qualidade do ambiente e do patrimonio, pela genuinidade e
qualidade dos seus produtos, pela sustentabilidade de praticas de vida e de

producédo e pelo nivel dos servigos acessiveis a populagéao;

Identificar os espagos sub-regionais relevantes para a operacionalizagdo do PROT,

(sub-regiao do Minho), como unidade territorial especifica, com critérios de

ordenamento e gestdo apropriados as suas caracteristicas fisicas e de ocupagéao

humana, e desenvolver propostas estratégicas adequadas a valorizacdo das suas

especificidades territoriais e a criagdo de complementaridades com vista ao reforgo

conjunto da competitividade e coesé&o regionais;
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» Definir orientagdes e propor medidas para contrariar os fenomenos de urbanizagao
e edificacao difusa para fins habitacionais ou instalagao de actividades nao rurais,
promovendo simultaneamente o planeamento e a constituicio de areas
apropriadas para o desenvolvimento urbano ndo especulativo e para a localizagéo

de actividades empresariais;

* Definir orientagdes e propor medidas para um adequado ordenamento agricola e
florestal do territério, bem como a salvaguarda e valorizagdo da paisagem, das

areas classificadas e de outras areas ou corredores ecolégicos relevantes;

* Propor medidas para a proteccdo e valorizagdo do patriménio arquitectonico e
arqueologico, condicionando o uso dos espagos inventariados e das suas

envolventes;

* |dentificar e hierarquizar os principais projectos estruturantes do modelo territorial
proposto, bem como os que contribuam para o desenvolvimento dos sectores a
valorizar, e definir orientagdes para a racionalizacido e coeréncia dos investimentos

publicos;

* Contribuir para a formulagdo da politica nacional e regional de ordenamento do
territorio, harmonizando os diversos interesses publicos com expressao espacial, e
servir de quadro de referéncia e definir orientacbes para as decisbes da

Administracdo e para a elaboragédo de outros instrumentos de gestdo do territorial.

Plano de Bacia Hidrografica do Rio Minho PBHRM

O Decreto-Lei 45/94 de 22 de Fevereiro, pegca fundamental da gestdo de recursos
hidricos em Portugal regula o processo de planeamento, instituindo os planos de
recursos hidricos e definindo o seu ambito e objectivos. Os Planos de Bacia
Hidrografica apresentam como objectivos gerais a valorizagdo, a protec¢ao e a gestao
equilibrada dos recursos hidricos nacionais, assegurando a sua harmonizagdo com o
desenvolvimento regional e sectorial, através da economia do seu emprego e da
racionalizagdo dos seus usos. Os objectivos estratégicos para a Bacia Hidrografica do

Rio Minho séo:

¢ Gestao da Procura;

» Protecgédo das Aguas e Controlo da Poluig&o;
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* Conservagao da Natureza;

* Protecgao e Minimizagao dos Efeitos de Cheias, Secas e Poluigdo Acidental;
* Valorizagéo Social e Econémica dos Recursos Hidricos;

* Articulagdo do Dominio Hidrico com o Ordenamento do Territério;

e Quadro Normativo e Institucional;

* Regime Economico-Financeiro;

e Conhecimento dos Recursos Hidricos.

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Alto Minho PROF-AM

Os PROF sdo um instrumento de charneira no Sistema de Planeamento Florestal
Portugués, desenvolvendo as orientagbes preconizadas ao nivel do planeamento
florestal nacional e da legislacdo em vigor e traduzindo-os, sempre que necessario, em
programas de acg¢do, ou em normas concretas de silvicultura e de utilizagdo do
territério. Assim e tendo em conta as caracteristicas do Alto Minho foram consideradas
Sub-regides Homogéneas que constituem o suporte ao desenvolvimento do
regulamento relativo ao PROF, bem como da hierarquizagdo das funcionalidades
relativas aos espacos florestais presentes?, correspondendo no concelho de Vila Nova
de Cerveira, a Sub-Regido Arga-Coura. No que se refere as funcionalidades foram

consideradas as seguintes fungdes:

- Producéo;

- Conservacgdo de habitats, de espécies da fauna e flora e geomonumentos;
- Protecgéo;

- Recreio, enquadramento e estética da paisagem; e

- Silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores.

Tendo resultado numa hierarquizacado dessas funcionalidades na Sub-regido Arga-
Coura, a ordem:
- 12 Fungao: Protecgdo; 22 Funcao: Producédo; 32 Funcgao: Silvopastoricia, caca e

pesca nas aguas interiores.

2 PROF do Alto Minho, p. 160.
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1.2.3 - Programas de Nivel Local

Agenda 21 de Vila Nova de Cerveira A21VNC

A Agenda 21 Local € um processo de envolvimento dos cidadaos e agentes locais na
definicdo de uma estratégia de promoc¢ao da sustentabilidade local. Ou seja a Agenda
21 de Vila Nova de Cerveira procurou promover a sustentabilidade ao nivel local,
aumentando a qualidade de vida, promovendo a justica social e o crescimento
econdmico, sem destruir o ambiente, solicitando a participagdo publica e o
envolvimento dos agentes publicos e privados locais. As areas de intervencao
definidas pela populagdo sobre as quais recaem as propostas definidas no respectivo

Diagndstico e Plano de Acgéo, foram:

* Promocéo das actividades econdémicas;
¢ Ordenamento do solo rural;
¢ Infra-estruturas;

* Intervengéo social.

Plano Municipal Defesa da Floresta Contra Incéndios de V.N.C PMDEFCI

O PMDFCI tem como ambito a prevengao e o combate, para a defesa da floresta
contra incéndios florestais e é elaborado para um periodo de cinco anos, com revisao

anual ou sempre que se justifique por necessaria.

A edificacdo é interdita nos terrenos classificados na Carta de Perigosidade de
Incéndio Florestal que classifica os espagos com risco de incéndio Alto ou Muito Alto
(n.°2 do art®.16 do DL n.° 17/2009, de 14 de Janeiro).

Procura ainda diagnosticar e analisar os incéndios florestais no concelho, em termos

evolutivos e espaciais de forma a por cruzamento com outros dados biofisicos e

socioecondmicos, poder planificar as acgdes em termos de protecgao a floresta.
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Carta Educativa de Vila Nova de Cerveira CE-VNC

A Carta educativa de Vila nova de Cerveira foi homologada superiormente em 20 de
Dezembro de 2006.

A Carta educativa constitui-se como um instrumento de planeamento e ordenamento
prospectivo dos edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho,

articulando com as necessidades educativas e formativas locais.

A Carta Educativa visa também o cumprimento dos grandes objectivos da Lei de

Bases do Sistema Educativo e dos normativos dai emanados, nomeadamente:

* Prever uma resposta adequada as necessidades de redimensionamento da
rede educativa colocadas pela evolugdo da politica educativa e pelas oscilagdes
da procura da educacao, rentabilizando o parque escolar existente;

* Caminhar no sentido de um esbatimento das disparidades inter e intra-
regionais, promovendo a igualdade do acesso ao ensino numa perspectiva de
adequacéo da rede educativa as caracteristicas regionais e locais, assegurando

a coeréncia dos principios normativos no todo nacional.

A Carta Educativa de V.N. Cerveira define assim a existéncia de dois Centros
Escolares, que se localizam na vila de VN Cerveira e na freguesia de Campos sendo
as duas principais mediadas, em termos espaciais, que emanam deste Carta

Educativa.

Urbanismo Comercial URBCOM

No ambito do Projecto Especial de Urbanismo Comercial (PROCOM) e do programa
que lhe sucedeu (URBCOM), a Camara Municipal em efectuou uma candidatura
contemplando projectos de “Requalificagdo do Centro Histérico de Vila Nova de

Cerveira”.
Efectivamente, de acordo com a candidatura realizada pela autarquia, a componente
fisica do projecto “consiste no arranjo urbanistico ao nivel da arquitectura, das infra-

estruturas da rede de drenagem de aguas residuais domésticas e pluviais, da rede de
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distribuicdo de agua, da rede de incéndios, da iluminago publica e do paisagismo”. O
objectivo principal consiste “na requalificagdo urbanistica visando a animagéo turistica
e comercial da zona mais nobre da Vila” e por forma a operacionalizar a sua
programacéo foi dividida em trés fases. O Projecto técnico foi elaborado em Outubro,

tendo sido concluido no ano de 2003.

No sentido de sistematizar a informacado relativamente as intervencbes e de

concretizar as areas que foram alvo de intervencao urbana, referimos as seguintes:

12 Fase — “Terreiro/Travessa da Matriz/Rua César Maldonado/Rua Queirés
Ribeiro/Travessa do Senhor dos Passos”

“A intervengao da Praca do Terreiro sofreu uma repavimentagao de toda a frente da
praca do lado da Muralha, pavimentacao essa que serviu para melhor definir a area

afecta aos estabelecimentos comerciais e as esplanadas existentes”.

22 Fase — “Pracga Alto Minho/Avenida 1° de Outubro/Praga D. Diniz”

“A Praga Alto Minho foi organizada passando a ter uma sé faixa de estacionamento e
foi repavimentada com o objectivo de aumentar a area destinada ao pedo. O objectivo
da proposta passou por reordenar o trdnsito de modo a valorizar um circuito pedonal

fechado e continuo que implementou uma nova dindmica ao comércio local’.

32 Fase — “Rua do Forte e Largo 16 de Fevereiro”

“A pavimentagao da Rua do Forte reflecte a sua situagdo de charneira entre a Av? 1 de
Outubro e a Rua 25 de Abril. Assim, tem dois tipos de pavimento: um em asfalto que a
relaciona com a Pracga D. Dinis e outro em paralelo de granito junto ao atravessamento

do Largo 16 de Fevereiro’.

Plano de Salvaguarda do Centro Histérico de V.N. Cerveira PSCHVNC

Objecto de Concurso Publico visando a selegdo da equipa de projecto em 1996, foi
iniciado em 1997 nunca tendo sido concluido pela equipa. Em Janeiro de 2003, a
Céamara Municipal constitui um Gabinete Técnico Local (GTL) para concluir o plano.

Este nunca chegou, no entanto, a ser ratificado.
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CAPITULO 2 - DEFINICAO DO MODELO DE ORGANIZAGAO ESPACIAL
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CAPITULO 2 - DEFINIGAO DO MODELO DE ORGANIZAGAO ESPACIAL

2.1 - Estratégia da Revisao do Plano Director Municipal

2.1.1 — Pressupostos de Ordenamento

A estratégia da revisdo do PDM de Vila Nova de Cerveira, realizada com base nos
objectivos definidos pela autarquia, na legislagdo em vigor, nas conclusdes efectuadas
no Relatdrio de Caracterizagdo, na estratégia definida no dmbito do Estudo Prévio e
ainda nas propostas efectuadas em diversos instrumentos de ordem superior em vigor,

consubstancia-se nos seguintes pressupostos:

Melhoria das Acessibilidades Regionais e Locais;

- Investimento na Educagao/Formacao dos Cerveirenses;

- Reforgo das Infra-estruturas basicas (Abastecimento de Agua e Saneamento);
- Promocéo das Actividades Econdmicas;

- Promocéo do Recreio/Lazer e no apoio ao Turismo;

- Reforgo da Componente Desportiva e Cultural;

- Planeamento Territorial e satisfagdo das necessidades habitacionais.

A revisdo do PDM de Vila Nova de Cerveira elaborada de acordo com o Decreto-Lei n°
380/99, de 22 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n°
46/2009, de 20 de Fevereiro, atendendo a regulamentacado efectuada pelos Decretos
Regulamentares n°s, 9, 10 e 11/2009, de 29 de Maio tem como objectivos gerais,
estabelecer o modelo de organizagdo espacial do territorio municipal a partir da
classificacdo e da qualificacdo do solo, estabelecendo a estratégia de
desenvolvimento territorial, a politica municipal de ordenamento do territério e de
urbanismo e as demais politicas urbanas, integra e articula as orientagdes
estabelecidas pelos instrumentos de gestao territorial de &mbito nacional e regional,

definidas no quadro de referéncia estratégico elaborado no ponto anterior.

Recentemente publicados, os Decretos Regulamentares n° 9, 10 e 11/2009, de 29 de

Maio, introduzem alteragdes ao nivel dos conceitos, da cartografia e das categorias de
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espacos previstas nas fases anteriores da revisdo do PDM. Na versao revista e

apresentada designada como versao final, surgem assim os novos conceitos.

2.1.2 — Critérios de Ordenamento Territorial

No sentido de auxiliar a justificagdo para as propostas realizadas retivemos da fase
anterior, nomeadamente do programa estabelecido pela Camara Municipal, as
seguintes linhas de orientagdo: “as bases programaticas do plano radicam no

desenvolvimento de um conjunto de acgbes centradas nas sequintes linhas de forga”:

- Adequacdo da estratégia de desenvolvimento municipal subjacente a primeira
versdo do plano, a evolugdo das condigbes econdmicas, sociais, culturais e
ambientais;

- Reapreciagdo do modelo de ordenamento territorial consagrado no plano com vista
a sua actualizacido determinada pela evolugédo das condi¢gbes econdmicas, sociais,

culturais e ambientais;

- Actualizacdo do plano ao novo enquadramento juridico dos instrumentos de gestao
territorial, e as condicionantes entretanto constituidas;

- Correccao de erros e omissdes detectadas durante a implementacédo da primeira
versao do plano;

- Agilizacdo dos mecanismos de operacionalidade do plano, de modo a responder

com rapidez e eficacia as diferentes solicitagoes.

Podemos definir, numa primeira abordagem, como essenciais para a definicdo da

estratégia de ordenamento municipal, os seguintes critérios:

- Ordenar o territério concelhio, tendo em consideragcdo as caracteristicas da

paisagem e da estrutura de povoamento tipicas do Alto Minho;

- Classificar o solo urbano e o solo rural, tendo em atengdo o sistema natural

existente no concelho;

- Redelimitar a Reserva Agricola e a Reserva Ecolégica Nacionais, tendo em
consideracdo a escala supramunicipal, nomeadamente a ligacdo com os

concelhos vizinhos e a importancia dos sistemas a nivel nacional,
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- Adequar a definigdo do sistema urbano as necessidades reais das freguesias,

reforgando a coesao territorial e corrigindo as distorgdes verificadas;

- Reestruturagdo das areas industriais através da diversificagcdo das actividades

economicas;

- Criagdo de areas de actividades econdmicas nas freguesias, atendendo a escala

local;

- Dotagao de Parques de Monstros, visando a melhoria e desempenho ambiental do

concelho.

Deste modo, relativamente aos pressupostos de ordenamento e aos objectivos

estabelecidos, sistematizamos os seguintes aspectos tidos em consideracao:

1 - Sistema Urbano

- Aplicagado do conceito de nucleacdo, definindo areas urbanas hierarquizadas em
rede, conformando o nucleo, evitando e contrariando a tendéncia para a dispersao
urbana;

- Programacado do Solo Urbanizavel, através da definicdo de Unidades de Execucéo
(UE).

2 - Acessibilidades

- Definicdo de alternativa ao Espago Canal do IC 1 e sua ligagao ao N6 da A3, em
Sapardos.

- Defini¢gdo do corredor da variante da N 302-303.

3 - Infra-estruturas

- Localizagao do Aterro Sanitario e do Parque de Sucatas e da criagao de “Parques de
Monstros”, proximos da areas urbanas, destinadas a deposi¢cado de entulhos, monstros

domésticos e materiais afins.

4 - Turismo
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- Visando uma aposta na vertente do TER e do Turismo Cultural, sera essencial a
adopcao de critérios de sustentabilidade e a manutencdo dos solos agricolas, em

particular.

Assim, a conservacéo da diversidade paisagistica, a par da manutenc&o da agricultura
tradicional, do patriménio arqueolégico e do patriménio arquitectdonico dos edificios e
dos conjuntos e sitios com maior valor de insercdo na envolvente tem especial relevo

ao nivel da proposta de actuacéo.

2.1.3 - Qualificagao do Solo

O ordenamento territorial proposto na Planta de Ordenamento é efectuado segundo o
regime de uso do solo através da classificagdo basica e da qualificacdo do solo
previsto no RJIGT. Efectivamente, sendo numa primeira fase classificado o solo em
rural e urbano, de acordo com as caracteristicas especificas do territério, procede-se

posteriormente a sua qualificacdo em diversas categorias.

De referir igualmente que a equipa, na fase de elaboragédo teve sempre presente a
necessidade da harmonizagido dos varios interesses publicos em expressao especial,
tendo em conta as estratégias de desenvolvimento economico e social preconizadas
pelas autarquias locais, bem como a sua sustentabilidade e solidariedade

intergeracional na ocupacao e utilizagao do territorio.

Ao longo do processo de elaboragcdo — nas fases anteriores — e nos elementos que
integram a revisdo do PDM de Vila Nova de Cerveira foram identificados os diversos

recursos territoriais presentes no territério de Vila Nova de Cerveira, tais como:

0S recursos e valores naturais;

as areas agricolas e florestais;

a estrutura ecoldgica municipal;

o patrimonio arquitectonico e arqueologico;

as redes de acessibilidades;

as redes de infra-estruturas e equipamentos colectivos;
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- o sistema urbano;

- alocalizagao e a distribuicdo das actividades econdmicas e empresarias.

Desta forma, a Planta de Ordenamento representa o modelo de organizagéo espacial
do territério municipal, de acordo com os sistemas estruturantes e a classificacdo e
qualificagdo do solo Rural e Urbano e ainda as Unidades Operativas de Planeamento

e Gestdo (UOPG) e as Unidades de Execugao (UE) definidas na presente revisao.

De acordo com os critérios estabelecidos correspondem a qualificacdo do Solo Rural,

as seguintes categorias funcionais e respectivas subcategorias:

Area de Edificacdo Dispersa;

Espago Agricola (Area agricola que integra a RAN e outras areas agricolas);
- Espaco Florestal (Floresta de Proteccao e Floresta de Produgéo);

- Espaco para Exploragao de Recursos Geoldgicos.

A qualificagdo do Solo Urbano, correspondem as seguintes categorias operativas e

respectivas categorias e subcategorias funcionais:

Solo Urbanizado

- Espacos Centrais;

- Espagos Urbanos de Baixa Densidade (Nivel I, Nivel II, Nivel Ill);

- Espacgos de Actividades Econdmicas (Tipo A, B, C e D);

- Espacgos de Uso Especial (Empreendimentos Turisticos do Tipo A e Tipo B);

- Espacos Verdes.

Solo Urbanizavel

- Espacgos Centrais;
- Espagos Urbanizazeis de Baixa Densidade (Nivel I, Nivel Il, Nivel IIl);

- Espacgos de Actividades Econdmicas (Tipo A, B, C e D);
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- Espacgos de Uso Especial (Empreendimentos Turisticos do Tipo A e do Tipo B);

- Espacos Verdes.

PROGRAMACAO E EXECUCAO
- Unidades de Execuc¢éao;

- Programacéo de execugao de Unidades Operativas de Planeamento e Gestao
(UOPG)

2.1.4 — Condicionantes ao Uso do Solo

A Planta de Condicionantes espacializa todas as condicionantes legais, serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica que incidem sobre o territério
municipal, e as que ndo sendo possivel representar cartograficamente, também

condicionam os usos do solo municipal.

A equipa apresenta ainda o denominado Relatério da Planta de Condicionantes que
constitui uma peca escrita integrada nos elementos que acompanham o plano, e que
tem por fungdo sistematizar a legislagao relativa as serviddes administrativas e as
restricbes de utilidade publica que ocorrem no territério municipal e, por este motivo

auxiliar a gestao urbanistica.

Plano Sectorial da Rede Natura 2000 e transposi¢do para o PDM

Relativamente ao Solo Rural, ainda que sem categoria especifica, por opgédo de
ordenamento, importa referir que a area da Rede Natura 2000 que atravessa o
concelho de Vila Nova de Cerveira coincide com a area ribeirinha do rio Minho. A
caracterizacao e espacializagcao dos habitats e das espécies foi efectuada pela CIBIO
(2007), através do estudo intitulado “O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 e os
Planos Directores Municipais no Vale do Minho”, tendo para o efeito cartografado os
diferentes valores naturais que ai ocorrem e que a presente revisdo do PDM transpés

para as Plantas de Valores Naturais — Habitats e Espécies.
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De acordo com a legislagdo em vigor, as orientagcbes de gestdo foram transpostas
para o regulamento do PDM, visando a vinculagao dos particulares ao Plano Sectorial.
Desta forma, as Unidades de Gestéo referidas que integram os habitats definidos no
Plano Sectorial da Rede Natura 2000, coincidem com o Solo Rural, sobretudo com o
Espaco Agricola e com a Floresta de Protec¢do devendo para o efeito ser aplicadas
na gestdo urbanistica as respectivas medidas de gestdo definidas no ambito do

Regulamento da presente revisdo do PDM de Vila Nova de Cerveira.

O estudo referido, visando a gestao integrada do territério agrupou, tendo em conta as
suas caracteristicas, os Mosaicos de Habitats (MH) que se classificaram nas seguintes
Unidades de Gestao (UG):

a) UG Rios, constituida pelos MH Rios Colinos, Grandes Rios e Margens

rochosas,;

b) UG Matos e Vegetagdo Pioneira, constituida pelos MH Matos Colinos Xisto e

Matos Colinos Granito;

c) UG Florestas e Matagais Naturais, constituida pelos MH Mosaico Serial Colino,
Bosques Mistos, Bosques Lourigal, Bosques Palustres, Bosques Palustres

Lagoas, e Bosques de Carvalhos.

De acordo com a legislagdo em vigor, nomeadamente do Decreto-lei 140/99 de 24 de
Abril, com a redacg¢ao que lhe é dada pelo Decreto-lei 49/2005 de 24 de Fevereiro, os
Instrumentos de Gestao Territorial devem conter informacdo que explicite a sua
conformidade com os objectivos da Rede Natura. Para tal, foi elaborado o Relatério de
Conformidade, que se constitui como um capitulo auténomo do Relatério Ambiental da
Revisdo do PDM de V.N. de Cerveira, e visa prestar essa informacédo de forma a
verificar a compatibilidade do PDM com os objectivos definidos no Plano Sectorial da
Rede Natura 2000.

Refere-se ainda a necessidade da elaboragao de outras medidas de conservacao dos
valores naturais, que n&o tenham sido asseguradas pelo normativo do PDM por
extravasar o ambito deste, nomeadamente a elaboragdo de um Plano de Gestéo,

como referido no Programa de Execugdo do PDM.
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Tendo presente o parecer do ICNB, no qual referiu a desactualizagdo dos elementos
no relatério de caracterizacdo — efectuado em 2002/2003, entendemos que seria entao
importante disponibilizar os estudos mais recentes e mais detalhados que existem
para o territério relativamente a esta tematica, pelo que efectuamos uma
sistematizagao relativa ao Municipio de Vila Nova de Cerveira do estudo referido e que

se transcreve de seguida.

AMBITO E OBJECTIVOS3
2: OBJECTO E OBJECTIVOS DO ESTUDO

O presente estudo tem como objecto os territérios classificados como Rede “Natura 2000”
(SICs e ZPEs) nos concelhos de Melgago, Mongéao, Paredes de Coura, Valenga e Vila Nova de
Cerveira, e como objectivo geral a definicdo e implementagdo de uma metodologia que permita
uma articulagdo harmoniosa entre o PSRN2000 e os PDM daqueles municipios, actualmente

em processo de revisgo (p.5).

METODOLOGIA
1: CARTOGRAFIA DE VALORES NATURAIS

1.1: Sintese de informagao

O ponto de partida para a inventariagdo e cartografia dos valores naturais classificados ao
abrigo das Directivas “Habitats” e “Aves” foi, para todos os tipos de valores, a informagéo
contida no PSRN2000.

A identificacédo e cartografia dos habitats naturais do Anexo | da Directiva “Habitats” baseou-se
no conhecimento fitossociolégico (i.e. relativo & classificagdo, ecologia e dindmica da
vegetacdo) acumulado pela equipa de trabalho e sintetizado em bases de dados tematicas.
Estando disponiveis, no ambito do PSRN2000, fichas de caracterizagcdo individual que
permitem uma identificagdo mais precisa dos habitats, os catalogos indicados para as
diferentes areas foram alvo de correcgbes importantes, com a excepgdo dos territérios
incluidos no Parque Nacional da Peneda-Gerés (que havia sido alvo de uma revisdo recente no

que se refere a esta informacgéo).

As mesmas fichas permitem a identificagdo dos subtipos de habitat presentes em cada area,

tornando possivel uma cartografia mais fina e com implicagbées mais claras ao nivel da gestéo.

3 CIBIO, “ O plano Sectorial da Rede Natura 2000 e os Planos Directores Municipais no Vale do Minho”, Setembro
2007.
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No que se refere as espécies de flora e fauna do Anexo Il da Directiva “Habitats” e do Anexo |
da Directiva “Aves”, o nivel de conhecimento existente difere bastante entre grupos
taxonémicos e entre areas, nomeadamente no numero, na intensidade, na escala, e na
cobertura geografica dos trabalhos realizados. Apesar de terem sido conduzidas algumas
prospeccbes no terreno, é possivel que esta assimetria tenha causado algum enviezamento

nos resultados obtidos, acentuando as diferencgas entre riquezas especificas das areas.

Plantas Vasculares — A distribuicdo da maioria das espécies do Anexo Il da Directiva “Habitats”
na area de estudo é, em geral, bem conhecida, nomeadamente no que refere a Festuca
duriotagana e Narcissus cyclamineus. A corologia de Festuca elegans, Festuca summilusitana
e Veronica micrantha encontra-se ainda relativamente mal estudada, no entanfo o
conhecimento da ecologia destas espécies permitiu uma espacializagdo verosimil da sua
distribuicdo a partir das ocorréncias conhecidas. Refira-se a confirmagdo, no decurso do
presente estudo, de uma nova ocorréncia de Festuca summilusitana e de varias novas

localidades para Narcissus cyclamienus no SIC “Corno de Bico”.

Bridfitas — A distribuicdo das espécies do Anexo Il da Directiva “Habitats” na area de estudo
ndo se encontra exaustivamente conhecida e a informagdo disponivel resulta de fontes
bibliograficas e de estudos de campo pouco recentes. A informagéao disponivel foi, no entanto,
Sujeita a uma confirmagédo através de uma analise de material de herbario e cartografada de

um modo preciso.

A inventariagdo e cartografia das areas de estudo deste grupo de plantas é insuficiente e
estima-se que a ocorréncia de espécies da Directiva “Habitats” seja mais vasta que a

actualmente conhecida, tanto para a ocorréncia como para o numero de espécies.

Aves - O nivel de conhecimento sobre a Avifauna da regido do Vale do Minho é, espacial e
temporalmente, bastante heterogénea. Com efeito, se a zona da Peneda-Gerés tem sido
objecto (p.8) de muitos estudos ornitolégicos ao longo dos anos, em parte incentivados pelo
proprio Parque Nacional, conhece-se, em contrapartida, muito pouco sobre as restantes areas
da Rede “Natura 2000” da regido (SICs "Rio Minho" e "Corno do Bico" e ZPE "Estuarios dos

Rios Minho e Coura").

No que diz respeito aos aspectos fenolégicos, se o periodo de reprodugdo esta actualmente
bem coberto, gragas aos varios Atlas das Aves Nidificantes portugueses e espanhdis, a
informacgao existente sobre as restantes fases do ano é algo escassa e por vezes pouco actual,
encontrando-se muito dispersa. Por ultimo, esta informagdo, na sua maior parte, apenas esta
disponivel ao nivel da quadricula UTM de 10x10Km, sendo escassa aquela que esta

georreferenciada com maior detalhe. Afigura-se pois, de toda a conveniéncia, aprofundar os
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estudos existentes ao nivel da Avifauna nestas areas da Rede "Natura 2000", quer ao nivel
espacial, através da georreferenciacdo de locais/habitats concretos de ocorréncia/nidificagéo,
quer ao nivel temporal, cobrindo também as épocas de invernada e de migracdo de Primavera

e de Outono.

Mamiferos - O nivel de conhecimento existente sobre os Mamiferos para o Vale do Minho é
razoavel para algumas espécies, mas insuficiente, por exemplo, para o grupo dos morcegos.
Para estes, a informagdao existente sobre o numero de espécies e sua distribuicdo na area do
Vale do Minho é escassa, existindo apenas um trabalho deste a&mbito que engloba unicamente
o SIC “Serras da Peneda e Gerés” (RAINHO et al. 1998). Para os restantes SICs e ZPEs da
area ndo se conhece o patrimonio biologico no que toca a este grupo, sendo importante e
recomendavel a realizagdo de estudos no sentido de colmatar esta lacuna de informagéo. No
que se refere as outras espécies de mamiferos constantes do anexo Il da Directiva “Habitats” o
volume de informacgéo existente é razoavel e relativamente actual. No caso do Lobo (Canis
lupus), a informagdo disponivel resulta do censo nacional decorrido em 2003 (PIMENTA et
al,,2005), bem como da monitorizagdo das alcateias da regido nos ultimos anos (ALVARES,
2003 e dados inéditos). Quanto a Lontra e a Toupeira d’agua, a informagéo disponivel decorre
de estudos realizados sobre estas espécies a nivel nacional no final da década de 1990
(QUEIROZ et al., 1998; TRINDADE et al., 1998).

Répteis - O nivel de conhecimento das espécies de Répteis nesta area é razoavel e actual,
uma vez que decorreu recentemente (2004-2006) o projecto “Atlas Nacional de Anfibios e
Répteis” (Loureiro, 2006). No entanto, a informacgdo recolhida no d&mbito deste projecto ndo é
totalmente adequada para o actual trabalho, uma vez que a grelha em que foi baseada a
prospec¢do (UTM10x10Km) é demasiado ‘“larga” e, para além disso, ndo se encontra
disponivel a informagdo sobre os habitats em que foram observadas as espécies em cada
local. Assim, seria aconselhavel a realizagdo futura de amostragens a uma escala mais fina
para uma aferigdo mais detalhada dos padrées de distribuicdo das espécies na area, uma vez
que os dados existentes referenciados a escala UTM 1x1Km s&o escassos.

Anfibios - Como referido acima para os Répteis, o conhecimento sobre 0s Anfibios na area do
Vale do Minho é razoavel e actual, uma vez que decorreu entre 2004 e 2006 o projecto “Atlas
Nacional de Anfibios e Répteis” do Instituto de Conservagdo da Natureza. No entanto, a
informagéo recolhida no ambito deste projecto ndo é totalmente adequada para o actual
trabalho, uma vez que a grelha (UTM 10x10Km) em que foi baseada a prospecg¢éo é “larga” e,
para além disso, ndo se encontra disponivel a informacdo sobre os habitats em que foram
observadas as espécies. Assim, seria aconselhavel a realizagdo futura de amostragens a uma

escala mais fina para uma afericdo mais detalhada dos padrées de distribuicdo das espécies
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de (p.9) anfibios na area, uma vez que os dados existentes referenciados a escala UTM 1x1Km

S80 escassos.

Peixes - O grupo dos Peixes encontra-se relativamente bem estudado no rio Minho, atendendo
ao significado ecolégico e econémico do grupo neste territério. Mais escassos (ou quase
inexistentes) sdo os dados relativos as bacias dos rios Coura (SIC “Corno do Bico”) e Castro
Laboreiro (Parque Nacional da Peneda-Gerés). Na auséncia de referéncias geograficas
concretas, para estas duas bacias citam-se as espécies listadas nas fichas de caracterizagao
dos respectivos SICs/ZPEs (PSRN2000) e reforga-se a pertinéncia de futuros estudos de

inventariagao.

Invertebrados - De uma forma geral, o conhecimento da fauna de Invertebrados na area do
Vale do Minho é insuficiente a varios niveis, nomeadamente em aspectos basicos como a
inventariagdo e a cartografia. Esta situagdo abrange inclusivamente as espécies do Anexo Il da
Directiva “Habitats”, sendo os dados disponiveis sobre a distribuicdo destas espécies bastante
incompletos no contexto da area de estudo, pelo facto de resultarem de um Unico estudo
centrado na area do Parque Nacional da Peneda-Gerés (SOARES-VIEIRA, 2003), a que

acresce apenas a mengéo da presenga de uma das espécies na ficha do SIC “Rio Minho”.

Consequentemente, devido a impossibilidade de realizagdo de prospecgdo das espécies
durante o periodo em que decorreu a fase de inventario do projecto (em virtude das
caracteristicas dos seus ciclos de vida), sdo manifestas as lacunas ao nivel do inventario e
distribuicdo das espécies nos SICs, existindo inclusivamente a possibilidade de omissdo de
espécies protegidas verosimilmente presentes na area. Salienta-se, consequentemente, a
preméncia do desenvolvimento de estudos adicionais que permitam a inventariagdo, cartografia

e conservagdo dos valores patrimoniais da fauna de Invertebrados do Vale do Minho (p.10).

RESULTADOS
1: LISTAGENS DE VALORES NATURAIS

1.1: Habitats naturais (Anexo I da Directiva “Habitats”)

Foram identificados, no total, 22 tipos (31, ao nivel do subtipo) de habitats naturais (Anexo | da
Directiva “Habitats”), incluindo quatro (sete subtipos) prioritarios, com ocorréncia limitada ou
mais generalizada no contexto das areas de Rede “Natura 2000” do Vale do Minho (Tabelas 4
e 5). O elevado numero de habitats numa area relativamente limitada do ponto de vista
geografico é prova irrefutavel do enorme valor patrimonial da vegetagcdo do Vale do Minho. No
que se refere ao numero total de subtipos, destacam-se o SIC “Serras da Peneda e Gerés”/
ZPE “Serra do Gerés” (21, quatro prioritarios) e o SIC “Rio Minho” (20, trés prioritarios) como as

areas mais diversas (p.17).
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Tabela 4 - Tipos (N1) e subtipos (N2) de habitats naturais (Anexo | da Directiva “Habitats”)
presentes nas areas da Rede “Natura 2000” incluidas nos municipios do Vale do

Minho. (* - habitats prioritarios)

ZPE
Minho
e
Coura

Sic
N1 | N2 | Codigo | Denominacgao Rio
Minho

Aguas oligotréficas muito pouco mineralizadas das planicies

! ! 3110 arenosas (Littorelletalia uniflorae)

X X

Aguas estagnadas, oligotréficas a mesotréficas, com

2 3130 vegetacao da Littorelletea uniflorae e ou da Isoéto-
Nanojuncetea

3130pt2 [Aguas oligotréficas paradas com vegetagéo de
Hyperico elodis-Sparganion] X

Lagos eutréficos naturais com vegetacdo da Magnopotamion

3 3 3150 ou da Hydrocharition

Cursos de agua de margens vasosas com vegetacdo da

5 5 3270 Chenopodion rubri p.p. e da Bidention p.p.

Charnecas humidas atlanticas temperadas de Erica ciliaris

7 4020 e Erica tetralix

8 4020pt2 [Urzais-tojais termofilos] X

8 4030 Charnecas secas europeias X

4030pt2 [Tojais e urzais-tojais galaicoportugueses néo litorais]

4030pt3 [Urzais, urzais-tojais e urzais-estevais mediterrdnicos

10 nao litorais]

10 5230* | Matagais arborescentes de Laurus nobilis

12 5230pt2 [Louricais (ou loureirais)] X

11 6160 | Prados oro-ibéricos de Festuca indigesta

6160pt4 [Matos rasteiros de leitos de cheias rochosos de

4 grandes rios]

Pradarias com Molinia em solos calcarios, turfosos e argilo-
13 6410 . "

limosos (Molinion caeruleae)
16 6410pt1 [Comunidades derivadas de Molinia caerulea] X X

14 6430 Comunidades de ervas altas higréfilas das orlas basais e dos

pisos montano a alpino

6430pt1 [Vegetacdo megaférbica meso-higrofila escionitréfila

perene de solos frescos]

19 6430pt2 [Vegetacdo higréfila megaférbica perene de solos
permanentemente humidos]

18

16 7140 Turfeiras de transigao e turfeiras ondulantes
22 7140pt3 [Turfeiras sublitorais]

XX X X

18 8220 Vertentes rochosas siliciosas com vegetagcdo casmofitica
8220pt3 [Bidtopos de comunidades comofiticas escidfilas ou

25 ; o

de comunidades epifiticas]

X

19 8230 Rochas siliciosas com vegetagéo pioneira da Sedo-
Scleranthion ou da Sedo albi-Veronicion dillenii
26 8230pt1 [Tomilhais galaico-portugueses] X

Carvalhais pedunculados ou florestas mistas de
20 9160 carvalhos e carpas subatlénticas e médio-europeias
da Carpinion betuli

27 9160pt1 [Carvalhais mesotréficos de Quercus robur] X

21 91E0* | Florestas aluviais de Alnus glutinosa e Fraxinus
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excelsior (Alno-Padion, Alnion incanae, Salicion
albae)

28 91E0pt1 [Amiais ripicolas]

30 91E0pt3 [Amiais e salgueirais paludosos]

XX
XX

29 9230 Carvalhais galaico-portugueses de Quercus robur e Quercus
pyrenaica
31 9230pt1 [Carvalhais de Quercus robur] X X

1.2: Flora (Anexo Il da Directiva “Habitats”)

Nao existe nenhuma ocorréncia no municipio de Vila Nova de Cerveira

1.3: Fauna

Foram assinaladas nas areas de Rede “Natura 2000” do Vale do Minho 39 espécies da Fauna
listadas no Anexo Il da Directiva “Habitats” (20) ou no Anexo | da Directiva “Aves” (19) (Tabela
8).

Tabela 8 - Numero de espécies da Flora e da Fauna (Anexo Il da Directiva “Habitats” e
Anexo | da Directiva “Aves”) presentes nas areas da Rede “Natura 2000” incluidas nos

municipios do Vale do Minho.

Grupo taxonémico SIC Rio Minho ZPE Minho e
Coura
Mamiferos 3(4) 1(2)
Répteis 3 1
Anfibios 1 1
Peixes 6 6
Invertebrados terrestres 0 (1) 0
Aves(*) 10 7(10)
Namero total de espécies 23 (25) 16 (20)

1.3.1: Fauna do Anexo Il da Directiva “Habitats”

Destaca-se também a presenga de espécies emblematicas como Canis lupus (Lobo), Lutra
lutra (Lontra), Lacerta schreiberi (Lagarto-de-agua) e Chioglossa lusitanica (Salamandra-
lusitanica) (p. 21,) presentes nas quatro areas de Rede “Natura 2000” da regido. O SIC “Rio
Minho” / ZPE “Estuarios dos Rios Minho e Coura” destaca-se por incluir as seis espécies

classificadas de Peixes citadas.
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Tabela 9 - Espécies de Mamiferos (Anexo Il da Directiva “Habitats”) presentes nas areas da

Rede “Natura 2000” incluidas nos municipios do Vale do Minho.

Mamiferos SIC Rio Minho ZPE Minho Coura
Canis lupus x(1) (2)
Galemys pyrenaicus X -

Lutra lutra X X
Rhinolophus hipposideros (3) -
Nuamero de espécies 3(4) 1(2)

(1) — Presenga confirmada apenas numa quadricula 10x10Km do SIC Rio Minho (PIMENTA et al., 2005).

(2) — Presenca provavel (PIMENTA et al., 2005).

(3) - Espécie detectada marginalmente a area do Vale do Minho e de ocorréncia provavel na area, mas
que néo foi observada em nenhum dos SICs e ZPEs devido a falta de estudos deste grupo nessas

areas (p. 22).

Tabela 12 - Espécies de Peixes (Anexo Il da Directiva “Habitats”) presentes nas areas da

Rede “Natura 2000”incluidas nos municipios do Vale do Minho.

Peixes SIC Rio Minho ZPE Minho Coura

Alosa alosa X X

Alosa fallax

Chondrostoma polylepis

Petromyzon marinus

Rutilus arcasii

Salmo salar

o> > [x [x|x
o> > [x[x|x

Namero de espécies

Tabela 13 - Espécies de invertebrados terrestres (Anexo Il da Directiva “Habitats”) presentes

nas areas da Rede “Natura 2000” incluidas nos municipios do Vale do Minho.

Invertebrados terrestres SIC Rio Minho ZPE Minho Coura
Euphydryas aurinia (1) -
Nuamero de espécies (3) 0(1) 0

1) Espécie citada na ficha de caracterizagdo do SIC “Rio Minho”, mas para a qual néo foi possivel recolher

qualquer referéncia concreta.

1.3.2: Aves (Anexo | da Directiva “Aves”)

No que se refere as 19 espécies de Aves listadas no Anexo | da Directiva “Aves” (Tabela 14),
no caso da ZPE “Estuarios dos Rios Minho e Coura”, o numero relativamente baixo de
espécies citadas ou confirmadas dever-se-a ao facto de a zona estuarina desta ZPE néo se
encontrar, na realidade, representada na area de estudo, assim como a existéncia de lacunas

na informag&o bibliografica e ao caracter preliminar do inventario (p.23).
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Tabela 14 - Espécies de aves (Anexo | da Directiva “Aves”) presentes nas areas da Rede

“Natura 2000 incluidas nos municipios do Vale do Minho.

Aves SIC Rio Minho ZPE Minho Coura
Anthus campestris X X
Ardea purpurea - (2)
Caprimulgus europaeus X X
Circus aeruginosus - (2)

Circus cyaneus
Circus pygargus
Ixobrychus minutus - (2)
Lanius collurio
Lullula arborea
Milvus migrans
Passeriformes migradores
de canigais e galerias
ripicolas™
Passeriformes migradores X X
de matos e bosques*
Pernis apivorus X X
Namero de espécies 10 7(10)

X | X

X [X [Xx|Xx
X [ X [Xx

* Por uma questdo de simplicidade da linguagem, as categorias “Passeriformes migradores de canigais e
galerias ripicolas” e “Passeriformes migradores de canigais e galerias ripicolas” serdo tratados como
“espécies”.

(2) Espécie citada na ficha de caracterizagdo da ZPE “Estuarios dos Rios Minho e Coura” e em Costa et

al. (2003), mas para a qual ndo foi possivel recolher qualquer referéncia concreta (p.24).

4: ORIENTACOES DE GESTAO

A necessidade de incluir num instrumento de planeamento, cuja escala de trabalho é entre
1:10.000 e 1:25.000, informagdo que pela sua natureza é muito detalhada, levou a que se
fizesse um exercicio de agrupamento dos diferentes valores, de forma a que se encontrassem
areas passiveis de uma gestdo eficaz e integrada no dmbito do PDM. Assim, por forma a
agilizar os processos de interpretagdo e de gestdo, os mosaicos de habitats (categorias
cartografadas) foram agrupados em “Unidades de Gestdo” (UG) tendo em conta a sua
coeréncia ecolégica e as (p.25) orientagcbes de gestdo para eles preconizadas. Qualquer
duvida relativa aos valores em causa no contexto de uma dada UG devera ser esclarecida

consultando as cartografias de valores incluidas no dossier “Rede Natura 2000”.

Uma vez que se trata de planear o territorio a escala do PDM, abrangendo os concelhos na sua
totalidade, houve situagbes em que a seleccdo das orientagbes nédo foi imediata. De facto, o

exercicio de agrupamento obrigou a que fosse efectuada uma comparagdo cuidada entre as
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orientagcbes de gestdo relativas a cada UG, tendo as situagbes de confiito sido resolvidas em
funcdo da natureza das orientagbes, do nivel de prioridade dos valores em causa e da sua
contextualizagdo nacional e regional. Assim, na auséncia de valores classificados como
prioritarios, a opgdo da equipa de trabalho foi a de privilegiar os processos naturais que
suportam os habitats de maxima complexidade e riqueza especifica potencial mais elevada,
capazes de contribuir de forma mais eficaz para a sustentabilidade das ac¢bes de conservagao
e gestéo. Verificou-se ainda que as orientagées citadas para cada Unidade de Gestao podiam,
na sua maioria, ser generalizadas para a totalidade das Unidades de Gestdo e da area de
Rede “Natura 2000”.

Relativamente a aplicagdo das orientagbes de gestdo aos perimetros urbanos, refira-se que,
actualmente, de acordo com o DL 140/99 de 24 de Abril, apenas carece de parecer do ICNB ou
da direc¢gdo regional de ambiente territorialmente competente “a realizagdo de obras de
construgao civil fora dos perimetros urbanos, com excepc¢do das obras de reconstrugao,
ampliagdo demolicdo e conservagdo”. Ou seja, nos perimetros urbanos, considera-se que as
dindmicas territoriais sdo especificas e por isso algumas medidas poderdo ser de dificil
aplicagcdo. No entanto, ha que ter em conta se 0s novos limites propostos para os perimetros
urbanos né&o incluem habitats e espécies considerados neste relatério. Neste caso, a sua
delimitacdo deve ser revista, pois poder-se-a estar a por em causa a conservagdo e a

permanéncia desses valores.

4.2: Unidades de Gestao
4.2.1. Rio Minho (PTCONO0019 e PTZPE0001)

Na area abrangida pelo SIC PTCONO0019 (“Rio Minho”) e pela ZPE PTZPEQ001 (“Estuarios dos
Rios Minho e Coura”), foram consideradas as seguintes Unidades de Gestéao (UG):

1. UG "Rios”, constituida pelos mosaicos de habitats Rios Colinos, Grandes Rios e Margens

Rochosas;

2. UG “Matos e Vegetagdo Pioneira”, constituida pelos mosaicos de habitats Matos Colinos

Xisto e Matos colinos Granito; e

3. UG “Florestas e Matagais Naturais”, constituida pelo mosaicos de habitats Mosaico Serial
Colino, Bosques Mistos, Bosques Lourigal, Bosques Palustres, Bosques
Palustres Lagoas e Bosques de Carvalhos.

A expressdo cartografica das trés UG no Rio Minho encontra-se representada na Figuras 5
(p-26).
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A Vila Nova de Cerveira

VCI 310 PORTO

Unidades Gestéao (Rio Minho)
PTCONO019 e PTZPE0001 Vila Nova de Cerveira
[l FLORESTAS E MATAGAIS NATURAIS
| MATOS E VEGETAGAO PIONEIRA

I ros

0 05 1 2 3 4
-_— Km

Figura 5. Cartografia das Unidades de Gestéo do SIC “Rio Minho” e da ZPE “Estuérios dos Rios Minho e

Coura” (concelho de Vila Nova de Cerveira) (p.28).

4.3: Orientacées de gestao regulamentares
4.3.5. Vila Nova de Cerveira

1. A Rede “Natura 2000”, identificada na Planta de Condicionantes, abrange as seguintes
areas:
- Sitio de Importancia Comunitaria (SIC) “Rio Minho” (PTCONO0019), e Zona de Protecg¢do
Especial (ZPE) “Estuarios dos Rios Minho e Coura” (PTZPEO0001).

2. Na area de Rede “Natura 2000” pertencente ao concelho, ocorrem 11 habitats, dos quais 2
sdo considerados prioritarios, 5 espécies de aves e 9 outras espécies de fauna e flora,
sendo uma delas (Canis lupus) prioritaria, constantes na legislagdo em vigor, conforme
referido e cartografado na Planta de Valores Naturais, da Rede “Natura 2000”, que integra o
Volume Il da revis&o do presente PDM.

3. Com o objectivo de promover um instrumento que permita uma gestao integrada e eficaz do
territério, estes habitats foram agrupados em Mosaicos de Habitats (MH), descritos no
dossier da Rede “Natura 2000”, e posteriormente em Unidades de Gestdo (UG), tendo em

conta as suas caracteristicas e as medidas de gestdo preconizadas para cada uma delas, a
saber:
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* UG Rios, constituida pelos MH Rios Colinos, Grandes Rios e Margens rochosas.

* UG Matos e Vegetacdo Pioneira, constituida pelos MH Matos Colinos Xisto e Matos colinos

Granito; e

* UG Florestas e Matagais Naturais, constituida pelos MH Mosaico Serial Colino, Bosques
Mistos, Bosques Lourigal, Bosques Palustres, Bosques Palustres Lagoas e Bosques de
Carvalhos. (p.40)

2.1.5 — Protecgdao Ambiental, Urbanistica e Cultural

Nos critérios de espacializacdo das diversas categorias e ocorréncias que incidem
sobre o territério municipal, decidiu a equipa considerar como Proteccdo Ambiental,
Urbanistica e Cultural, matérias que sao espacializadas na Planta de Ordenamento e
essenciais para a gestdo urbanistica, uma vez que a sua disciplina se encontra

definida no Regulamento.

Deste modo, surgem representadas quer na estrutura da Planta de Ordenamento quer
do Regulamento da presente revisdo do Plano Director Municipal de Vila Nova de

Cerveira.

Efectivamente, a justificacdo para a sua representagdo na Planta de Ordenamento,
prende-se com o facto das areas espacializadas integrarem quer o solo rural quer o
solo urbano, e ndo serem objecto de definicdo de regime do uso do solo, mas tao-

somente regulamentadas e s&o as seguintes:

1 - Estrutura Ecoldégica Municipal;

2 - Zonas Inundaveis;

3 - Zonamento Acustico (Anexo | a Planta de Ordenamento);

4 - Valores Culturais;

5 - Infra-estruturas e Equipamentos de Utilizacdo Colectiva.

1) A Estrutura Ecolégica Municipal (EEM) do territério de Vila Nova de Cerveira,

identifica as areas, os valores e os sistemas fundamentais para a protecgdo e

valorizacdo ambiental dos espagos rurais e urbanos e totaliza cerca de 6.000 ha.
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No regulamento do PDM estabelecem-se os parédmetros de ocupagdo e de
utilizagdo do solo assegurando a compatibilizacdo das fungbes de protecgéao,
regulacdo e enquadramento com os usos produtivos, o recreio e o bem-estar das
populacdes. Para além das areas que integram a Rede Natura 2000, as areas da
Reserva Agricola Nacional, as areas da Reserva Ecoldgica Nacional, os Espacgos
Verdes, as areas da Floresta de Proteccdo, integram ainda a EEM, as areas
florestais dos corredores ecoldgicos definidos no PROF Alto Minho, assim como
algumas das area agricolas que integram igualmente o referido corredor e que

promovem a continuidade espacial da EEM.

Fazem parte ainda desta EEM, algum patrimonio geoldgico que importa valorar
devido as suas caracteristicas e eventuais potencialidades turisticas desses valores
naturais. A tese de Mestrado intitulada “Patriménio Geolégico do Vale do Minho e a
sua Valorizagdo Ecoturistica”, (Rodrigues. M; 2009, Universidade do Minho),
identifica e caracteriza cinco geossitios em Vila Nova de Cerveira: Mineirinhas; Alto
do Castro; Serra da Salgosa; Alto da Pena e os Terragos Fluviais de Cornes. Os
quatro primeiros localizam-se em areas com usos do solo propostos no PDM
compativeis com a sua conservagdo, nomeadamente a Floresta de Proteccdo
(integrando assim a EEM), enquanto que o dultimo localiza-se numa area ja

comprometida por licenciamento industrial.

2) No que se refere as zonas inundaveis, de referir que de acordo com o Decreto-Lei

n® 364/98, de 21 de Novembro é obrigatério delimitar as zonas inundaveis que
ocorrem em solo urbano, nas Plantas de Sintese dos PMOT’s. Por este motivo,
surge na Planta de Ordenamento a demarcagdo da “Zona Ameacada pelas
Cheias”, no territorio de Vila Nova de Cerveira, segundo os dados fornecidos pela
CCDRN, onde se refere que devera ser prevista a "cota 5" correspondentes a cheia
ocorrida em 1962. Esta area esta também assinalada como sistema integrante da
Reserva Ecologica Nacional e é constituida pela area contigua a margem do Rio
Minho.

Contudo, para corresponder ao solicitado nos pareceres emitidos pela CCDRN,
assinalamos igualmente na Planta de Condicionantes as “Zonas Inundaveis”. Esta

situacdo, de acordo com o previsto no decreto referido e na Lei n° 54/2055, de de
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15 de Novembro, Lei que estabelece a titularidade dos recursios hidricos ndo se
afigura correcta, uma vez que esta area ndo se encontra classificada4, por Portaria
do Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento

Regional, como zona adjacente, logo n&o constitui uma restricdo de utillidade

publica e como tal ndo deve ser representada na Planta de Condicionantes.

3) O zonamento acustico definido na Planta de Ordenamento foi espacializado de

acordo com o definido na Decreto-Lei n°® 9/2007, de 17 de Janeiro, nomeadamente
no que se refere as definigdes estabelecidas para Zonas Sensiveis e Zonas Mistas.
A sua espacializacao, efectuada em planta anexa a Planta de Ordenamento, define
como zonas sensiveis as areas de equipamentos de ensino, de saude e de
equipamentos de utilizacdo colectiva destinados ao lazer. Como zona mista
identificamos todas as areas integradas no solo urbano. Estabelecemos ainda o

normativo a aplicar no artigo 22° da Seccao |ll.

4) Os Valores Culturais identificados como Caminho Portugués de Santiago —

Caminho da Costa, Edificagdo de Interesse Cultural, Centro Histérico de Vila Nova
de Cerveira e Areas de Potencial Arqueolégico representam no seu conjunto os
elementos e sitios dos valores arquitecténicos e arqueoldgicos que constituem
testemunhos da histéria da ocupagdo e do uso do territério e assumem interesse
relevante para a memoria e a identidade da comunidade de Vila Nova de Cerveira.
O Caminho Portugués de Santiago corresponde ao Caminho da Costa com destino

a cidade de Santiago de Compostela.

Este levantamento e espacializagcdo foram elaborados conjuntamente com os
técnicos da autarquia. No seu regulamento o PDM estabelece os parametros
urbanisticos aplicaveis, a delimitagao das referidas areas e dispde em anexo

(Anexo | e Il) as respectivas listagens.

4 Artigo 23° , 24° e 25° da Lei n°® 54/2005, de 15 de Novembro.
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Areas de Potencial Arqueolégico

N° na Planta | Designagio
VILA MEA
1 | Adro e Igreja Paroquial de Vila Med
CAMPOS
2 | Adro e Igreja Paroquial de Campos
LOVELHE
3 Adro e Igreja Paroquial de Lovelhe
8 Alto do Crasto
REBOREDA
4 | Adro e Igreja Paroquial de Reboreda
NOGUEIRA
5 | Adro e Igreja Paroquial de Nogueira
CORNES
6 Cividade
7 Adro e Igreja Paroquial de Cornes
14 Coroa do Picoto
VILA NOVA DE CERVEIRA
9 Castelinho
10 Igreja Matriz de Vila Nova de Cerveira
11 Espirito Santo
12 Gravuras Rupestres da Serra da Gavea
13 Gravura Rupestre Cha Longa
30 Trogos da Muralha Moderna
N° na Planta | Designagio
LOIVO
15 | Adro e Igreja Paroquial de Loivo
CANDEMIL
16 Castro do Alto de Sampaio
17 Adro e Igreja Paroquial de Candemil
SAPARDOS
18 | Adro e Igreja Paroquial de Sapardos
GONDAREM
19 | Adro e Igreja Paroquial de Gondarém
GONDAR
21 Adro e Igreja Paroquial de Gondar
22 Igreja
SOPO
23 | Adro e Igreja Paroquial de Sopo
MENTRESTIDO
24 | Adro e Igreja Paroquial de Mentrestido
COVAS
25 Monte Furado
26 Outeirinho/Mata dos Casardes
27 Adro e Igreja Paroquial de Covas
28 Torre
29 Pagade
20 Mamoa do Alto de Sampaio
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Edificagoes de Interesse Cultural

N° na Planta | Designagio
CAMPOS
1 Quinta das Cerejas
2 Capela de S. Sebastido
58 Casa do Arte
CANDEMIL
3 | Capela de S. Lourengo
COVAS
4 Casa de Covas
5 Capela de S. Sebastido
6 Capela de S. Gregoério
7 Capela de Santa Luzia
8 Capela de Santa Marinha
GONDAR
9 | Capela de S. Jodo
GONDAREM
10 Solar da Loureira
11 Casa dos Bicos
12 Casa de Santiago
13 Casa do Feital
14 Paco do Outeiral
15 Casa da Chazinha
16 Capelade S. Tomé
17 Capela de S. Sebastido
18 Calvario do Bom Jesus
N° na Planta | Designagio
LOIVO
19 Capela de S. Gongalo
20 Quinta da Torre
21 Convento de S. Paio
22 Capela da Sr.? do Porto
57 Capela da Sr? da Pena
59 Capela da Senhora dos Esquecidos
LOVELHE
23 Quinta da Malaposta
24 Quinta do Forte
25 Capela da Sr.? da Encarnacgéao
MENTRESTIDO
26 Capela da Sr.2 da Ajuda
27 Capela de S. José
NOGUEIRA
28 | Capela de S. Sebastido
REBOREDA
29 Torre de Penafiel
30 Capela de S. Timéteo
31 Capela Sr.2 da Luz
32 Capela de S. Roque
33 Capela de St° Amaro ou Senhora do Alivio
60 Porta da Quinta da Gandarela

Revisado do Plano Director Municipal de Vila Nova de Cerveira

48



A

VASTUS

Gabinete de Projecto, Planeamento e Ambiente, Lda.

SAPARDOS
34 Capela da Sr.2 da Guia
35 Capela de S. Bras

SOPO
36 Quinta de S. Tiago
37 Casa e Pieta
38 Casas Manuel José Lebrao
39 Quinta do Carreiro
40 Torre do Relégio
41 Quinta da Parede Nova
42 Cruzeiro da Sr.2 da Piedade
43 Capela de St° André
44 Capela Sr.2 Agonia
45 Capela de S. Sebastido
46 Capela S.Tiago
47 Capela de S. Joao Baptista
48 Capela de St° Abdao
VILA NOVA DE CERVEIRA

49 Quinta de St° Anténio
50 Quinta do Belo Cais
51 Hospital da Misericérdia
52 Casa dos Marreca
53 Quinta de S. Roque
54 Quinta das Laranjeiras
55 Capela de S. Roque
56 Capela de S. Sebastido
61 Forca de Vila Nova de Cerveira

5) As infra-estruturas e Equipamentos de Utilizacédo Colectiva

As infra-estruturas localizadas no territério de Vila Nova de Cerveira, sdo as seguintes:

- Sistema de saneamento e abastecimento de agua e producgéo e distribuicdo de

energia eléctrica;

- Deposito de Residuos Urbanos, com localizagdo do Aterro Intermunicipal proposto,

e o0 Parque de Sucatas previsto;

- Localizagdo de Parques de Monstros, em diversas freguesias e sempre
associados a areas empresariais locais, procurando assim fomentar a sua

utilizacdo quer pela populacdo em geral quer pelo tecido empresarial em geral.
- Producéo Eléctrica - Parque Edlico;

- Rede Viaria.
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No que se refere aos Equipamentos de Utilizagdo Colectiva, na Planta de
Ordenamento, identificam-se as diferentes tipologias de equipamentos colectivos que
correspondem a servicos publicos essenciais a populacdo local que existem no
territério de Vila Nova de Cerveira, de nivel fundamental e escala municipal e/ou
regional que promovem a qualidade de vida, apoiam a actividade econdmica e
asseguram a optimizagdo do acesso a cultura, a educacao e a formagéo, a justica, a
saude, a proteccdo social, ao desporto e lazer e que identificamos como:
Administrativos, Ensino, Saude, Actividades de Lazer e Cultura, Desportivos,
Protecgdo Social, Proteccdo Civil e Seguranga Publica, Transportes, Feiras e
Mercados e Religioso. Contudo, apenas se espacializam aqueles cujas areas
decorrem da estratégia de instalagdo definida no decurso da elaboragdo da presente
revisdo, como sejam: o novo Quartel de Bombeiros, os centros escolares da Vila e de
Campos, considerando as necessidades sociais e culturais da populagdo e as

perspectivas de evolugdo econémico-social.

Efectivamente, tal como se pode verificar nos Estudos de Caracterizagao, a populacao
de VNC encontra-se bem servida em diversas tipologias de equipamentos de
utilizagcdo colectiva, de acordo com as Normas de Programacdo de Equipamentos
Colectivos, da DGOTDU, considerando os parametros de programagao, ou seja a

populagéo total.

Efectivamente, na ultima década, para além da importancia dos equipamentos de
utilizacdo colectiva da area cultural, também tem a autarquia investido na area de
recreio e lazer associada ao potencial turistico do concelho. Sdo exemplo dessa
politica, os investimentos realizados nas Praias Fluviais, no Parque do Castelinho e no
Aqua Museu, em que a vertente pedagogica e de protecgdo ambiental associada ao

recreio e lazer esta também presente.

Neste sentido, prevé-se no Plano Director, visando a atracc&o de turistas da regido
Minhota e Galega a realizacéo de infra-estruturas de Apoio as Actividades Nauticas
entre o Parque do Castelinho e a Praia da Lenta, assim como a valorizagdo ambiental

da Praia da Lenta e a construgao da Ecovia “Caminho do Rio”.
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As tipologias onde se verificam algumas caréncias, sobretudo a nivel das freguesias,
dizem respeito ao Desporto e a Protecgdo Social, nomeadamente no que se refere ao
apoio a primeira infancia e a terceira idade na area social e areas desportivas
préximas da habitacdo, que fixem os jovens e lhes permita a ocupagdes de tempos

livres de forma saudavel.

Neste tipo de equipamentos de recreio, desporto e tempos livres, no futuro prevé-se a
edificacdo do Centro de Actividade e Ocupagado de Tempos Livres para criancas e
Jovens em Gondarém, a construgdo de um Polidesportivo e remodelagdo da antiga

Escola Primaria em Gondar, bem como a construgdo de um campo de futebol de sete.

Igualmente importante tem sido o investimento realizado na protec¢éo social, traduzido
na creche implementada na Zona Industrial — Pdlo Il e nos investimentos previstos
para o Centro de Apoio as Empresas — Pavilhdo Multiusos. Contudo a protecg¢ao dos
idosos a nivel local, devido a estrutura dos aglomerados e a populagdo base local das
freguesias, torna-se dificil de programar a sua localizagéo, continuando pois a ser
preferivel recorrer aos equipamentos existentes e, caso as condicbes se alterem

poder-se-a localizar em qualquer area do solo urbano.

2.2 - Qualificagao do Solo Rural

O Solo Rural no territério de Vila Nova de Cerveira, integra as areas afectas a usos
agricolas e florestais, bem como as areas fundamentais para a valorizagdo da
diversidade paisagistica. Neste territério, de acordo com as suas caracteristicas

determinamos na qualificagdo do Solo Rural, as seguintes categorias:

Areas de Edificacdo Dispersa:

Espago Agricola (Area agricola incluindo a RAN);
- Espaco Florestal (Floresta de Protecgao e Floresta de Produgao);

- Espaco para Exploragao de Recursos Geoldgicos.

De referir que, de acordo com a legislagdo em vigor, os Planos Sectoriais que incidem

sobre o territério municipal (PROF-AM e Rede Natura 2000) devem ser transpostos
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para os PMOT's, reflectindo-se desse modo no PDM, ao nivel da qualificacdo do solo,

as orientagdes dos referidos Planos.

De acordo com o numero 3, do artigo 13°, do Decreto-lei n°® 380/99, de 22 de
Setembro, a afectagao, pelos instrumentos de gestéo territorial, das areas afectas a
usos agro-florestais, a utilizagbes diversas da exploragdo agricola, florestal ou
pecuaria tem caracter excepcional, sendo admitida apenas quando tal for

comprovadamente necessario.

Mais recentemente, com a publicagdo do Decreto Regulamentar n® 11/2009, de 29 de
Maio, no n® 2 de artigo 4° classifica-se como solo rural o que se destina ao
aproveitamento agricola, pecuario e florestal ou de recursos geolégicos, a espagos
naturais de proteccdo ou de lazer ou a outros tipos de ocupacdo humana que néao lhes

confiram o estatuto de solo urbano.

Solo Rural

Areas de Edificacdo Dispersa

Estas areas dizem respeito a espagos edificados existentes de usos mistos, prevendo-
se no regime definido no presente plano a sua contengdo e o seu ordenamento
visando a sua infra-estruturacéo recorrendo a solugdes apropriadas a sua dimensao

e caracteristicas especificas.

Espaco Agricola

As subcategorias previstas nesta categoria sdo: Espago Agricola que corresponde
respectivamente a area de Reserva Agricola Nacional (RAN) e as areas agricolas

envolventes aos nucleos habitacionais e florestais.

As areas complementares a RAN n&o tém a melhor aptiddo para o uso agricola, no
entanto a sua fungcdo é importante no ordenamento do territério a diversos niveis.
Efectivamente, contribuem para a economia local, para a manutengao da paisagem ao

manterem a tipologia da paisagem local, caracterizada pela alterndncia de campos
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agricolas e de pequenos bosquetes, servindo muitas vezes de proteccdo ou barreira

entre o espaco florestal e as areas habitacionais em caso de ocorréncia de incéndios.

Reserva Agricola Nacional

A proposta de delimitagcdo da RAN e das areas de inclusdo/exclusdo foi elaborada
tendo por base o Metodologia para demarcagéo na revisdo dos PDM’s da RAN, da
competéncia da Comissao Regional da RAN. A RAN aprovada pela Comissédo da
Reserva Agricola Nacional entrara em vigor ao mesmo tempo que o PDM agora em
revisdo. Da memoria descritiva da proposta de delimitagéo®, retiramos o quadro de
sistematizacdo das areas propostas para inclusdo e para exclusdo da Reserva

Agricola Nacional.

Quadro Sintese RAN

RAN Vila Nova de Cerveira

Area (ha) %
RAN em vigor 1.208,8 100
EXCLUSOES
Para inclusdo em solo rural
Espaco Florestal 2,5
Espaco Agricola 1,0
Total -3,5 -0,28
Para inclusdo em solo urbano
Area Habitacional 51,4
Equipamentos 7.9
Infra-estruturas 1,2
Total - 64,1 51
INCLUSOES
Para inclusao em RAN
Areas agricolas e florestais +98,7 8,1
RAN FINAL 1.242,4 102,8

Como se verifica no quadro sintese, a area de exclusdes proposta é bastante inferior as

inclusbes propostas, resultando assim, a RAN numa &rea superior a existente

5 Vastus, Ld? , Memoria Descritiva da delimitacdo da RAN de Vila Nova de Cerveira, 2007, p. 9-10.
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actualmente. Entendemos que com a proposta efectuada a RAN se adequa a realidade
da estrutura de povoamento do territério e tem uma tradugédo mais efectiva do mosaico
minhoto, cumprindo os pressupostos de irdenamento no que se refere a preservacao do

recurso solo.

Espaco Florestal

Ainda que se verifique que actualmente no territério de Vila Nova de Cerveira, outrora
dominado por bosques caducifdlios, a floresta esteja bastante degradada, consideramos
a manutencdo, a conservagdo e a recuperagdo das paisagens rurais e do seu
patriménio edificado como um dos objectivos primordiais a ter em consideragdo na

presente proposta de ordenamento florestal.

Na sequéncia da caracterizacdo e do conhecimento existente, no que se refere a
floresta de Vila Nova de Cerveira, o objectivo principal da proposta apresentada é
contribuir para o ordenamento das areas com aptidao agricola e florestal, por forma a
preservar os povoamentos existentes e a potenciar a sua utilizagdo e, ao mesmo tempo
conciliar as actividades humanas necessarias ao desenvolvimento das populacbes

locais.

Efectivamente, considerdamos como subcategorias do Espago Florestal, a Floresta de

Proteccdo e a Floresta de Producao.

Para a elaboragao da presente proposta, para além do trabalho de campo efectuado,
das orientagdes técnicas e de boas praticas no que se refere ao sector florestal, foi
considerado como base de trabalho o PROF do Alto Minho, de acordo com os principios

seguidamente referidos.

“O municipio de Vila Nova de Cerveira insere-se no Regido PROF do Alto Minho. Dentro
deste PROF foram consideradas sub-regides naturais correspondentes a grandes
unidades de paisagem, que apresentam caracteristicas fisiografias e de vegetacao
comuns. Assim, a totalidade do territorio cerveirense insere-se na denominada sub-
regido Arga-Coura, predominante na Regido PROF Alto Minho com uma area de 33%.

As subcategorias de espacgo atras definidas, articulam-se perfeitamente com as sub-
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regides homogéneas definidas no Projecto de Regulamento do PROF do Alto Minho
(Capitulo I — Art.° 1).

Foram consideradas as principais fungdes destas regides homogéneas — Producéo;
Proteccéo; Silvopastoricia, caca e pesca nas aguas interiores, apresentando cada uma
maior ou menor capacidade de concretizar essas fungodes, pelo que se hierarquizaram
as fungdes mencionadas de acordo com a sua importancia relativa. Para a sub-regiao
Arga-Coura, as trés fung¢des hierarquicamente organizadas, com maior capacidade de

concretizagao sao:

12 Funcao — Protecgao;
22 Funcgao — Produgao;

32 Funcao - Silvopastoricia, caga e pesca nas aguas interiores.

A funcdo de Proteccgao visa proceder a recuperagao do perfil do solo através de
arborizagbes que induzam o restabelecimento da sua capacidade bioprodutiva e que
protejam as encostas da Serra d’Arga de processos erosivos mais acentuados e visa
garantir a integridade ecolégica das aguas interiores pelo melhoramento das cortinas
riparias existentes e envolventes a densa rede hidrografica que acompanha esta sub-

regiao.

A fungao de Producdo aponta para a utilizagdo de espécies, designadamente os
carvalhos e resinosas de montanha com bom potencial produtivo que permitam obter
madeira de qualidade e outros produtos ndo lenhosos, a aplicacdo de técnicas
silvicolas capazes de elevar o valor comercial do produto final e a condugdo da

abundante regeneracéo natural de pinheiro bravo.

Por fim, a fungao de Silvopastoricia, visa a promoc¢ao de praticas que conduzam ao
melhoramento desta actividade, tais como: Beneficiagdo de pastagens por sementeira;
Estabelecimento de pastagens permanentes; Incentivo a producdo de ragas com
Denominagéo de Origem Protegida (DOP); Alargamento das pastagens a outras areas
susceptiveis desse emprego; Introducdo de medidas de regularizagdo dos efectivos
equinos que abundam nesta sub-regido. O fomento da actividade cinegética através
de monitorizagdo do estado das populagdes cinegéticas; Aumento da fiscalizagdo do

acto cinegético; Acompanhamento dos planos de gestdo; Implementagcdo de um
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sistema de registo de dados; Implementagcdo e beneficiagdo de infra-estruturas de
suporte. A promocdo da actividade de pesca nas aguas interiores pela:
Identificagcdo e divulgagao de trogos com potencial; Implementacéo e beneficiagdo de
infra-estruturas de suporte; Realizagado de estudos de monitorizagdo das populagdes

piscicolas; Criagao de zonas de pesca desportiva.

S&o ainda reconhecidos como objectivos especificos, 0s seguintes programas

regionais, aplicaveis a esta sub-regido homogénea:

a) Arborizacdo e reabilitagdo de areas florestais: Arborizagdo de espacgos florestais
ndo arborizados; Restauracdo de ecossistemas degradados; Conducdo da

regeneracao natural de folhosas autéctones e adensamento da cortina riparia;

b) Beneficiagdo de areas florestais arborizadas: Recuperagao apés fogo; Fogo

controlado; Acessibilidade/Compartimentacao; Controlo de invasoras lenhosas;

c) Prevencao e vigilancia de fogos florestais: Adensamento e relocalizagcdo de infra-

estruturas; Responsabilizagdo/constituicdo de brigadas de sapadores florestais;

d) Actividades associadas: Actividades de natureza em espaco florestal,

Regularizagéo e beneficiacao silvopastoril.

Relativamente a Floresta de Protecc¢do, devido a sua especificidade local, incluimos
nesta sucategoria as pequenas manchas ainda existentes, que dizem respeito a areas
florestais marginais as areas agricolas, tao tipicas dos povoamentos da regido, mas
actualmente em regressao, para além daquelas que integram a Rede Natura 2000, as
margens dos leitos dos cursos de agua e as pequenas matas e bosquetes existentes,
totalizando sensivelmente 3600 ha. Desta forma, da area florestal fazem parte todas
as areas com aptidao florestal, revestidas ou a revestir com espécies arbdreas e
arbustivas em macico de importancia para o equilibrio ambiental e paisagistico do

territdério municipal.
Nesta subcategoria, as novas plantagbes florestais devem privilegiar os povoamentos

mistos constituidos por mais de duas espécies arbdéreas e com domindncia de

folhosas tradicionais da flora do concelho.
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As espécies a utilizar deverao, em percentagem superior a 80%, pertencer a

vegetacao propria da paisagem rural da regi&o.

Nesta subcategoria inclui-se ainda, de acordo com o Regulamento do PROF do Alto

Minho, as areas ai definidas como “Corredores Ecolégicos” e que a seguir se referem:

Extracto do Regulamento do PROF do Alto Minho ©

Artigo 10.°

Corredores ecolégicos

1 — Os corredores ecologicos contribuem para a formagcdo de meta populagbes de
comunidades da fauna e da flora, tendo como objectivo conectar populagées, nicleos ou
elementos isolados, e integram os principais eixos de conexé&o, delimitados no mapa sintese

com uma largura méaxima de 3 km.

2 — As normas a aplicar, no ambito do planeamento florestal, sdo as consideradas para as
fungbes de protecgéo e de conservagdo, nomeadamente a sub-fungdo de protecg¢do da rede
hidrografica, com objectivos de gestdo e intervencgées florestais ao nivel da condugdo e
restauragdo de povoamentos nas galerias ripicolas, bem como a sub-fungdo de
conservacdo de recursos genéticos, com objectivos de gestdo da manutencdo da
diversidade genética dos povoamentos florestais e manutengdo e fomento dos préprios

corredores ecologicos.

3 — Os corredores ecolégicos devem ser objecto de tratamento especifico no ambito dos
planos de gestao florestal e devem ainda contribuir para a definicdo da estrutura ecolégica
municipal no &mbito dos PMOT.

4 — Estes corredores devem ser compatibilizados com as redes regionais de defesa da

floresta contra os incéndios, sendo estas de caracter prioritario.

5 — Na area PROF do Alto Minho foram estabelecidos os seguintes tragados: a) Arga e Coura/
Alvarinho (Estendendo-se ao longo do rio Minho);

b) Arga e Coura/ Corno do Bico (Estendendo-se ao longo do rio Coura);

¢) Vale do Lima/ Azere-Touvedo (Estendendo-se ao longo do rio Lima);

d) Vale do Lima/Vez (Estendendo-se ao longo do rio Vez.

6 Extracto do Regulamento do PROF do Alto Minho, DR n® 16/2007, de 28 de Margo, publicado no DR n°® 62, Série .
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No que se refere a Floresta de Producdo, pretende-se que se desenvolva sobretudo
em areas com aptidao para o efeito, contemplando cerca de 3560 ha, constitui uma
subcategoria de uso do solo destinada preferencialmente a producéo florestal, mas
também de outros produtos associados (apicultura por exemplo), constituindo-se como
actividades econdmicas complementares, mas também como factores de valorizagao

paisagistica e de manutencéo de habitats.

No que se refere ao Solo Rural de referir, ainda, que de acordo com o estabelecido no
Decreto-Lei n°® 124/2006, de 28 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n°® 17/2009, de 14
de Janeiro, nomeadamente o previsto no n° 5 do artigo 10°, que se refere ao
Planeamento municipal de defesa da floresta contra incéndios, “a cartografia da rede
regional de defesa da floresta contra incéndios e de risco de incéndio, constante dos
PMDFCI, deve ser delimitada e regulamentada nos respectivos planos municipais de
ordenamento do territério”. O referido decreto define também os condicionalismos a
edificacdo, através dos n°s 1, 2 e 3 do artigo 16°. Estes aspectos foram também tidos
em consideracdo na presente proposta, apresentando-se em anexo a Planta de
Condicionantes, a respectiva Carta de Perigosidade que espacializa as areas de
perigosidade alta e muito alta. No regulamento, através do artigo 14° sujeitam-se as

novas edificagdes a aplicagao no regime.

Espaco para Exploracdo de Recursos Geolégicos

Esta area, delimitada na Planta de Ordenamento, corresponde a areas licenciadas
para exploracdo de massas minearis e a areaa de concessionadas relativas a

prospeccéo de depdsitios minerais no concelho.

Efectivamente, o Decreto-lei 380/99, de 22 de Setembro’, estabelece na alinea b) do
n°® 2 do artigo 73°, (...) que o espaco de exploragdo mineira se enquadra no ambito da
qualificagdo do solo rural, posteriormente o Decreto-Regulamentar n°11/2009, de 29

de Maio, no n° 1 do artigo 13°, refere a fungéo de “Exploracéo de recursos geoldgicos”.

7 Alterado pelo Decreto-Lei n® 46/2009, de 20 de Fevereiro.
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2.3 — Qualificagao do Solo Urbano

Através da qualificacdo do Solo Urbano, a equipa propde o modelo espacial do
territério municipal, no que diz respeito ao Sistema Urbano. O principal objectivo
consistiu na conservacao da especificidade da estrutura de povoamento, quer seja na
manutencdo do caracter rural das diversas estruturas urbanas que coexistem no
territério quer seja através do reforgo da consolidagdo das areas urbanas mais

dindmicas do territorio.

Para atingir os objectivos previstos, a definicdo do modelo de evolugéo previsivel da
ocupagado humana e da organizacdo de redes e sistemas urbanos teve por base

parametros de aproveitamento do solo e de garantia da qualidade ambiental.

Solo Urbanizado

O solo urbanizado é constituido pelas seguintes subcategorias dominantemente

habitacionais:

- Espacos Centrais;

- Espacos Urbanos de Baixa Densidade (Nivel I, Nivel II, Nivel Ill);

O sistema urbano proposto assenta na estruturacdo em torno de modelo de rede
urbana apoiada nas dindmicas positivas existentes, procurando corrigir situacbes mais
desfavoraveis a populacido e propde um desenvolvimento funcional que se estrutura

nas sedes de freguesia nucleares que estruturam o tecido urbano envolvente.

Deste modo, os Espagos Centrais - que desempenham fungcbes de centralidade,
relativamente ao territério municipal - apenas existem na Sede do Concelho, sendo as
restantes freguesias dotadas de Espagos Urbanos de Baixa Densidade — onde
prevalecem fungdes urbanas - de Nivel I, Il ou lll consoante a estruturacdo definida

para o respectivo territério.

Nestas areas prevé-se que nos espacos urbanos desenvolvam, conjuntamente com o
uso dominante habitacional, as actividades comerciais e de servigos de caracter local,
assim como os equipamentos de utilizacdo colectiva essenciais a populagdo, de

acordo com a escala e a dindmica populacional de cada freguesia.
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Relativamente a outras actividades urbanas, as categorias propostas sdo as

seguintes:

- Espacos de Actividades Econdmicas;

- Espacos de Uso Especial, €;

- Espacos Verdes.

Os Espacos de Actividades Econémicas (Tipo A, B, C e D).

Integram esta subcategoria, as areas destinadas a instalacdo de actividades
econdmicas que pelas suas caracteristicas, dimensao ou factores de risco associados,
devem integrar areas isoladas, identificadas na Planta de Ordenamento,

compreendendo as subcategorias de Tipo A, B, C e D.

Ao Tipo A, correspondem os espagos onde ja existe actividade industrial e que importa
adequar a novas utilizagbes, no qual é permitida a instalacdo de unidades industriais

de qualquer tipo, de acordo com o regime estabelecido no regulamento.

S&o admitidas complementarmente actividades comerciais ou servigos que pela sua
dimensao e especificidade de funcionamento seja adequado a localizagdo na presente

categoria”

Ao Tipo B, correspondem os espagos propostos que se localizam nas freguesias com
maior dindmica local e nas quais se pretende instalar as actividades que actualmente
se encontram dispersas pelo territorio. Prevé-se a instalagcdo de unidades industriais
incluidas nos tipos de reduzido grau de risco potencial para a pessoa humana e para o
ambiente, nos termos do regime de exercicio da actividade industrial; e actividades
produtivas locais e produtivas similares, de acordo com os pardmetros definidos no

articulado do regulamento.

Permite-se, complementarmente, a instalagdo de unidades industriais, directamente

ligadas a agricultura ou a floresta, incluidas nos tipos de médio ou elevado grau de
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risco potencial para a pessoa humana e para o ambiente, nos termos do referido

regime de exercicio da actividade industrial.

Ao Tipo C, correspondem as actividades definidas como comerciais e de servicos.

S&o ainda permitidas nesta categoria de solo urbano, utilizagbes e ocupacgdes de
espacos verdes e urbanos de utilizagdo colectiva, equipamentos de utilizagc&o colectiva
bem como infra-estruturas publicas ou de interesse publico.

Ao Tipo D, corresponde a area destinada a Pirotecnia.

Espacos de Uso Especial — Empreendimentos Turisticos do Tipo A e

Empreendimentos Turisticos do Tipo B:

Relativamente ao Uso Especial, consideraram-se, de acordo com o previsto no
Decreto Regulamentar n° 11/2009, de 29 de Maio, as areas que correspondem a uma

utilizagdo turistica.

Os Empreendimentos Turisticos do Tipo B correspondem a areas licenciadas ou
autorizadas n&o abrangidas pelo Tipo A, sendo aplicavel o indice de ocupacgéo do solo
aprovado no respectivo pedido de licenciamento ou autorizagdo, ndo podendo, em

qualquer caso, implicar alteragcao do respectivo tipo e grupo.

Espacos Verdes:

Os espacgos verdes identificados dizem respeito as areas previstas na Planta de
Ordenamento e correspondem a espagos verdes de utilizagdo colectiva que
desempenham fung¢bes de equilibrio ecoldgico e de acolhimento de actividades ao ar
livre. Integram também esta subcategoria as areas de pequena dimensdo que
correspondem a jardim publicos e que ndo se encontram espacializados na Planta de

Ordenamento.

Solo Urbanizavel
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O Solo Urbanizavel integra as areas circunscritas pelos perimetros, identificados na
Planta de Ordenamento, que possuem vocagao para a urbanizagao e a edificagao,
através da definicdo de regras gerais de estruturacdo do tecido urbano. O Solo
Urbanizavel corresponde a uma categoria operativa e compreende as categorias e

subcategorias funcionais previstas no solo urbanizado, com as devidas adaptacoes:

Espacos Centrais;

- Espacos Urbanos de Baixa Densidade (Nivel I, Nivel II, Nivel Ill);

- Os Espacos de Actividades Econdmicas (Tipo A, B, C e D);

- Os Espacos de Usos Especial (Empreendimentos Turisticos do Tipo A e

Empreendimentos Turisticos do Tipo B).

Relativamente ao Uso Especial, consideraram-se, de acordo com o previsto no
Decreto Regulamentar n° 11/2009, de 29 de Maio, as areas que correspondem a uma

utilizagdo turistica.

No presente caso os empreendimentos turisticos do Tipo A dizem respeito a operagéao
urbanistica do Campo de Golfe de Covas, que constitui igualmente uma area
programada como Unidade Operativa de Planeamento e Gestao e cujos termos de
referéncia estdo definidos na UOPG 4 e que tem como objectivos promover o
desenvolvimento do interior do concelho, através da realizacdo de operacéo

urbanistica destinada a “Conjunto Turistico”.

O Conjunto Turistico previsto sera constituido pelas seguintes componentes e

actividades:

- Campo de Golfe;

- Club House, integrando Administragéo, estabelecimento de Restauragao e Hotel;
- Quinta Bioldgica;

- Equipamentos Desportivos;

- Aldeamento Turistico 1, Aldeamento Turistico 2, Aldeamento Turistico 3;
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- Hotel;

- Hotel-Apartamentos.

Planeamento e Programacao do Plano

A programagdo da execugcdo do PDM-VNC efectua-se através das Unidades

Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) seguidamente definidas:

- UOPG1 — Plano de Urbanizacéo de Vila Nova de Cerveira, que tem por objectivos a
consolidagao do tecido existente reforcando a fungdo de centralidade
desempenhada pela sede de concelho no sistema urbano municipal e a
estruturacdo urbana das areas destinadas a expansdo habitacional da

sede do concelho

- UOPG2 — Plano de Pormenor do Monte de S. Sebastido, que tem por objectivos a

estruturagcdo do tecido urbano da envolvente do Centro Escolar Norte,
como uma nova centralidade urbana e a expansdo urbana destinada a
satisfazer as caréncias habitacionais do municipio, promovendo
simultaneamente a atraccao e fixagcdo de populagdo numa area
dominantemente residencial na proximidade de importantes espagos de
actividades econdmicas e com dotacdo de equipamentos de utilizacéo

colectiva.

- UOPG3 — Plano de Pormenor do Monte de Miragaia que tem por objectivos a

instalacao de infra-estruturas e de equipamentos de utilizagdo colectiva,

designadamente:
- Aerdédromo;
- Parque de Sucata e Aterro Sanitario;

- Desportos motorizados.

- UOPG 4 - Operacao Urbanistica do Campo de Golfe de Covas que visa promover o

desenvolvimento de uma érea interior do concelho, através da realizagéo
de uma operagdo urbanistica destinada a um “Conjunto Turistico”,
contribuindo para a valorizagdo ambiental e paisagistica do territério e da

sua envolvente.
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A programacdo da urbanizacdo do solo processa-se através da delimitacdo de
Unidades de Execucdo (UE) as quais se atribuem fins distintos. Por um lado,

prevemos as Unidades de Execucdo integradas no Espaco Urbano de Baixa

Densidade e que tém como objectivo a programacédo da urbanizacdo para
implementacado da estratégia do Plano no &mbito da politica de habitagao, da fixagéo e
atraccdo da populacédo, bem como na consolidagdo e estruturagdo do tecido urbano.

Por outro lado, definem-se Unidades de Execucdo integradas no Espaco de

Actividades Econdémicas Tipo A, B, C e D que visam a programacgao da urbanizacéo
para a implementagcdo da estratégia do Plano, no &mbito do desenvolvimento social e
econdmico do concelho, contribuindo, assim para um desenvolvimento local mais
efectivo. Em ambos os casos, a operacionalizacdo destas unidades processa-se
através da realizacdo de loteamentos urbanos, de acordo com o previsto no

Regulamento e no Programa de Execugéo do Plano.
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Esquema resumo da classificacédo e qualificagao do solo:

Qualificagao

Areas de Edificacéo Dispersa

Espaco Agricola
Espago Produgéao
Solo Rural Florestal Protecgéo

Espaco para Exploracdo de Recursos Geologicos

Qualificagao

Espacos Centrais

Classificagao Espacos Urbanos  de Baixa

Densidade (Nivel LIl e )
Solo Urbanizado

Espacos de Actividades Econdmicas
Espacos de Uso Especial

Espacos Verdes
Solo Urbano

2
=2
o

. Espacgos Centrais
Urbanizavel

Espagos Urbanizaveis de Baixa
Densidade

Espacos de Actividades Econdmicas
Espacos de Uso Especial

Espacos Verdes

Ocorrem ainda nas diversas categorias do Solo Rural e Solo Urbano os seguintes

temas integrados na Protecgdo Ambiental, Urbanistica e Cultural:

* Estrutura Ecologica Municipal,;
e Zonas Inundaveis;
e Valores Culturais;

* Infra-estruturas e Equipamentos de Utilizagdo Colectiva.
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