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MUNICIPIO DE VILA NOVA DE CERVEIRA
CAMARA MUNICIPAL

Ac. Cimara

REUNIAO N.° 13/2022 DO MANDATO 2021/2025
REALIZADA NO DIA 24 DE JUNHO DE 2022

(01) ALTERACAO DO MAPA DE PESSOAL
Foi apresentada uma proposta de alteragiio ao mapa de pessoal da Cimara
Municipal de Vila Nova de Cerveira e a respetiva fandamentag¢fio para a criagio
de seis lugares por tempo determinado para a carreira de Assistente Operacional,
de forma a que os servicos mantenham o seu regular e normal funcionamento,
elaborada pela Chefe da Divisgo de Administrativa e Financeira.
A Camara Muricipal, deliberou, por unanimidade, emitir parecer favordvel aos
documentos apresentados e remeter os mesmos & Assembleia Municipal para
aprovagdo.

24/Junho/2022

ivone Marinho
Chefe de Divissig
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MUNICIPIO DE VILA NOVA DE CERVEIRA
CAMARA MUNICIPAL

MAPA DE PESSOAL - JUNHO DE 2020

OpmsenteMapadePessoaltem,comohabimﬂmenw,queconteraindicacﬁodo
nimero de postos de trabalho do Municipio,

Assinala-se neste Mapa de Pessoal o seguinte:

Face as aposentag@es e baixas médicas de Assistentes Operacionais e porque se torna
necessério colmatar essas saidas de forma que os servigos nfio fiquem prejudicados pretende-se
com a presente alteragiio criar 6 (seis) lugares de Assistente Operacional e cujas fungdes
serfio exercidas através de um vineulo por tempo determinado (termo certo).

Assim, pretende-se que se prevejam no mapa de pessoal 6 (seis) lugares de
Assistente Operacional a termo certo, de forma que de futuro se possam abrir os respetivos

procedimentos concursais,
Os lugares existentes serio para colmatar necessidades dos servigos externos,

nomeadamente nos servigos de jardins e limpezas urbanas.
Por fim, com a presente alteragio, havers um pequenc aumento dos encargos com
pessoal para a Cimara Municipal, ne entanto o mesmo enguadra-se dentro dos parimetros

legais.

23.06.2022

A Chefe da DAF

-

Ivone Marinho



MAPA DE PESSOAL DA CAMARA MUNICIPAL

DE VILA NOVA DE CERVEIRA
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Carlos de Abreu Amorim
Professor de Direito Administrativo & de Direito do Ambiente
Diretor do Departamento de Cidncias Juridicas Publicas
da Escola de Direito da Universidade do Minho

PARECER JURIDICO

O Senhor Presidente da Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira
pretende que seja emitido Parecer Juridico acerca da possibilidade de fazer
cessar os vinculos contratuais do Municipio com o Estado Portugués, a AdP
~ Aguas de Portugal, SGPS, S.A, e a Sociedade AD.AM. - Aguas do Alto
Minho, S.A, celebrados durante a vigéncia do mandato dos anteriores orgéos
municipais e em relacdo aos quais o Senhor Presidente da Camara Municipal
coisidera ndo terem sido devidamente acautelados os interesses publicos do

Municipio e dos seus municipes.
Concretizando, questiona o Senhor Presidente da Cémara Municipal:

1 — Existe alguma possibilidade Juridica de o Municipio de Vila Nova de
Cerveira fazer cessar a sua participacdo nos Pactos, Parcerias e Contratos que

celebrou com o Estado Portugués, a AdP. SGPS e a ADAM — A4 lguas do Alfto

Minho, SA?
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2—Que consequéncias juridicas, financeiras ou outras, poderdo decorrer para
o Municipio de Vila Nova de Cerveira de uma eventual cessacdo desses

Pactos, Parcerias e Contratos?

3 — Com a saida da empresa, os investimentos comunitsrios podem ser

mantidos como municipio isolado, tendo em conta que sdo investimentos

elegiveis?

No sentido de oferecer resposta a estas questdes, somos a oferecer o

presente Parecer Juridico.

1. Delimitacio do objeto da questio

1.1. Dos factos

No dia 11 de janeiro de 2019 foi celebrado o Contrato de Parceria entre o
Estado Portugués e um conjunto de Municipios do Alto Minho, de entre eles
© Municipio de Vila Nova de Cerveira, mas que incluem Arcos de Valdevez,

Caminha, Paredes de Coura, Ponte de Lima, Valenga e Viana do Castelo.

O objeto contratual é a constituicdo do Sistema de Aguas do Minho, adiante

Sistema, que resulta da agregacdo dos sistemas municipais de abastecimento
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de agua para consumo plblico e do saneamento de aguas residuais. Tal
acervo corresponde ao conjunto de infraestruturas a construir e a renovar
pela Entidade Gestora da Parceria, adiante EGP e, por sua vez, a ceder pelos
Municipios & EGP. Também consiste na delegacéo pelos Municipios ao Estado
das suas competéncias relativas a gestdo e exploragdo dos servi¢os plblicos
de abastecimento de agua para consumo publico e saneamento de aguas
residuais urbanas aos utilizadores finais, conforme se dispde no n.° 1, da

Clausula 2.2 do Contrato de Parceria.

A modalidade escolhida para a Parceria resulta na ideia de que a exploracdo
e gestdo do sistema sdo feitas, em exclusividade, através da constituicdo de
uma sociedade comercial anénima, adiante EGP, constituido mediante a

previsdo do n.° 2, da Cliusula 2.2 do Contrato, e que terd a seguinte

composicao societaria:

i.  AdP - Aguas de Portugal {que detém 51% do capital);

ii. e os Municipios outorgantes detém 49%.

De acordo com as demais condicées contratuais, é esta EGP que vai explorar
e gerir, em regime de exclusividade o Sistema. Em suma, a sua atividade

consiste no abastecimento de agua para consumo pubiico e a recolha de
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aguas residuais urbanas aos utilizadores finais, como se depreende da

clausula 2.2 do Contrato de Parceria.

A definicdo da atividade est4 consagrada nos n.% 2 e 3 da referida clausula
2.2, sendo que esta pode ser exercida diretamente pela EGP ou por entidades

terceiras.

Os contratos que tenham sido anteriormente celebrados pelos Municipios e
cujo objeto se insira naquele que agora ficou circunscrito por esta nova
relacdo contratual, transmitir-se-3o automaticamente para a EGP, assumindo
os Municipios todas as responsabilidades pelo passivo desses contratos por
factos anteriores & cedéncia da sua posicdo — de acordo com o disposto na

clausula 5.2 do Contrato de Parceria.

Do mesmo modo ficou determinada a suspensao das concessdes que,
entretanto, tivessem sido realizadas — conforme se prescreve na clausula 6.2

do mesmo Contrato.

As infraestruturas municipais e intermunicipais sdo cedidas pelos Municipios
a EGP, ndo se verificando a transmissio da propriedade. A titulo de

contrapartida, os Municipios ficardo com direito a uma retribuicdo anual, de
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acordo com o n.° 5 da clausula 7.2, sendo esta calculada nos termos da

cldusula 21.2 do Contrato de Parceria.

O Contrato de Parceria vigora pelo prazo de 30 {trinta) anos, prazo
estabelecido no n.° 1, da Clausula 10.2 do Contrato, e produz efeitos a partir
da data de emissdo do visto prévio do Tribunal de Contas, iniciando-se a
exploracéo e gestdo depois do periodo transitério previsto na clausula 14.2

do Contrato de Parceria.

O referido visto do Tribunal de Contas ter4 sido concedido a 31 de maio de

2019, determinando a vigéncia do Contrato de Parceria até 2049,

Os Municipios mantiveram poderes de fiscalizacéo, direcdo, autorizacio,
aprovacéo e suspensao dos atos da EGP, mas estes s6 poderao ser exercidos

através da Comissio de Parceria, adiante CP, mediante o estabelecido na

Clausula 112,

Esta Comiss@o serd composta por 5 membros, conforme a Cliusula 12.3,
sendo dois membros indicados pelo Estado, outros dois indicados pelos

Municipios e um outro que sera designado em conjunto pelas partes.

Saliente-se, quanto este importante poder contratual (fiscalizacdo, direcdo,

autorizacdo, aprovacdo e suspensdo dos atos da EGP), supostamente no
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ambito dos Municipios, que s6 pode ser praticado pelo 6rgio habilitado,
sendo que neste o conjunto Municipios apenas dispée de dois

representantes. Recorde-se que os Municipios envolvidos sdo em niimero de

sete.

Para além de ser de considerar, desde Ja a diversidade de interesses
abrangidos e a possibilidade de cumprimento pelo Estado e da hipétese, nio
muito remota, de existir uma satisfacdo diferenciada por parte dos varios

Municipios.

A Clausula 132 do Contrato de Parceria determina a realizacdo de um
Contrato de Gestdo cujas condicées ficaram, desde logo, previstas, bem como
o periodo de transicdo de seis meses, conforme se prescreve na Clausula 14.2
do Contrato de Parceria, perfodo durante o qual o Sistema ja deu inicio ao

seu periodo de adaptacéo para a cedéncia.

Visando fazer face aos investimentos previstos, os Municipios e a EGP podem
apresentar candidaturas a programas de apoio de fundos europeus e
nacionais (com os respetivos acertos), conforme a Clausula 35.2, podendo a
EGP assumir a qualidade de beneficiario naquelas candidaturas. Prevé-se,

ainda, que a EGP suceda aos Municipios, também na qualidade de
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beneficiaria, as candidaturas apresentadas em momento anterior ao da

presente parceria.

O contencioso contratual pode ser dirimido através de arbitragem, desde que

haja acordo das partes nesse sentido, de acordo com Clausula 36.2 do

Contrato.

1.2

Em 22 de julho de 2019 foi celebrado o Contrato de Gestio celebrado entre
o Estado Portugués e os Municipios, de entre eles o Municipio de Vila Nova
de Cerveira e incluindo os de Arcos de Valdevez, Caminha, Paredes de Coura,
Ponte de Lima, Valenca e Viana do Castelo, tendo como terceiro outorgante
a AD.AM. - Aguas do Alto Minho S.A. que se constituiu como a Entidade

Gestora da Parceria — adiante EGP.

O seu objeto contratual consiste na definicio dos termos e objetivos da
exploragéo e gestdo dos servigos de aguas relativos ao Sistema de Aguas do

Alto Minho, adiante Sistema, que serd executada pela Entidade Gestora, a

EGP.

O contrato foi celebrado pelo prazo de 30 anos, cujo termo inicial foi o da

data emisséo de visto prévio do Tribunal de Contas.
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Em todo o caso e sem prejuizo, do visto prévio, o inicio da exploracio e a
assuncao das responsabilidades por parte da EGP iniciou-se no dia seguinte
a data em que terminava o periodo de transicio, previsto na Clausula 10.2 do
Contrato de Gestao, que seria de 6 meses a contar da data do visto prévio

data em que o contrato adquiriu eficacia.

A exploracdo e a gestdo dos servicos de aguas foi atribuida em exclusivo 3
EGP — o denominado “direito de exclusivo territorial” determinado na
Clausula 4.2, n.° 2 do Contrato de Gestdo e que, no espaco territorial definido

no Contrato de Gestéo, inclui, designadamente:

i.  autilizagdo de captacdes de agua para consumo humano, publicas ou
privadas (no ambito da solucdo técnica definida nos Anexos I ell ao

contrato de gest&o);
ii.  os sistemas coletivos de disposi¢io de dguas residuais domésticas e

que, até entdo, eram responsabilidade municipal.

Por sua vez, a contrapartida pela cedéncia deste direito de exclusividade

territorial dos Municipios consiste, designadamente:

i.  na construgéo;
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ii. e narenovagdo de infraestruturas pela EGP cedidas pelos Municipios
a EGP, de acordo com o disposto no n.° 4 da Clausula 4.2 do Contrato
de Gestdo, para o que os Municipios celebrariam um Protocolo relativo

aos investimentos a realizar pelo Estado Portugués.

Por esta afetacdo ~ entenda-se, pela cedéncia das infraestruturas Mmunicipais
— os Municipios terdo direito a uma retribuigdo anual, prevista nas Clausulas
16.2 e 22.3, sendo claro estamos perante uma cedéncia sem possibilidade de

se verificar a transferéncia da titularidade dos bens em causa.

Parece-nos ser de sublinhar que os Municipios se obrigaram, ainda, a isentar
a EGP do pagamento de impostos e taxas municipais, nomeadamente
aqueles que respeitam & ocupacdo do dominio publico municipal, conforme

o estipulado no n.° 3 da Clausula 6.2 do Contrato de Gestao.

Do mesmo modo, mediante as cedéncias de posicio contratual que estdo
previstas na clausula 8.2 do Contrato de Gestdo, nos contratos até entio
existentes e ainda em vigor, os Municipios assumiram a totalidade das dividas

existentes por factos anteriores a data da transmiss3o.

A semelhanca do que estava determinado no Contrato de Parceria, os

Municipios restaram com poderes de fiscalizacdo, direcdo, autorizacio,
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aprovacao e suspensdo dos atos da EGP, somente através da Comissdo de
Parceria (CP), de acordo com a Clausula 13.2, A CP, conforme a Clausula 14.3,
serd composta por cinco membros, dois indicados pelo Estado, dois

indicados pelos Municipios e um outro que sera designado em conjunto,

Sublinhe-se, também, a previsdo contida na Clausula 28.2 do Contrato de
Gestdo respeitante ao mecanismo de reposicio do equilibrio econémico-
financeiro que vai acrescer e aplicar-se-a a quaisquer desvios eventuais do

plano de negécios previsto para esta parceria.

Por (ltimo, aplicando a Clausula 342, que se aplica aos investimentos
previstos, os Municipios e a EGP podem apresentar candidaturas a programas
de apoio, de fundos europeus e nacionais, podendo a EGP assumir a
qualidade de beneficiario naquelas candidaturas, prevendo-se, ainda, que a
EGP suceda aos Municipios, também na qualidade de beneficiaria, as

candidaturas apresentadas em momento anterior ac da parceria.

O contencioso contratual, para além do recurso aos tribunais, pode ser
dirimido através de arbitragem, instrumento de resolucdo de litigios previsto

na Clausula 45.2, com as seguintes condicdes:

1. Acordo das Partes;

10



Carlos de Abreu Amorim
Professor de Direito Administrativo e de Direito do Ambiente
Diretor do Departamento de Cigncias Juridicas Piblicas
da Escola de Direito da Universidade de Minho

2. Arbitro Comum designado por ambas as Partes;

3. Sede do Tribunal em Braga.

1.3

Em 19 de setembro de 2019, foi ainda elaborado um terceiro instrumento de
natureza contratual, designadamente o Acordo Parassocial entre a AdP -
Aguas de Portugal, SGPS, S.A. e o conjunto de Municipios do Altoc Minho, de
entre eles o Municipio de Vila Nova de Cerveira, mas que incluem Arcos de

Valdevez, Caminha, Paredes de Coura, Ponte de Lima, Valenca e Viana do

Castelo.

Este Acordo Parassocial visa executar o estabelecido no Contrato de Parceria
e no Contrato de Gestdo no que respeita a sociedade Aguas do Alto Minho,
SA, e a disciplinar as suas participacdes acionistas relativamente as
deliberagbes da assembieia geral que altere a proporcionalidade da estrutura
acionista, estabelecida nas Clausula 2.2 e Clausula 4.2 e ao valor dos

pagamentos a realizar a AdP SGPS, conforme a Clausula 3.2.

O Acordo Parassocial contém, ainda, a previsio de constituicdo de um

tribunal arbitral, na Clausula 5.2, n.° 2, com as seguintes condicées:

11
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1. Um sé arbitro nomeado por acordo das Partes - Clausula 5.2 n° 3 e
n.° 4;

2. No caso de ndo existir acordo, um tribunal arbitral constituido por 3
arbitros, sendo os dois primeiros escolhidos por cada uma das Partes
e o terceiro (que sera presidente) cooptado por estes - Clausula 5.2, n.°
4en?5;

3. Caso ndo exista acordo quanto ao terceiro arbitro sera este nomeado
pelo Presidente do Tribunal de Relacdo de Guimardes - Clausula 5.3
n.° §5;

4. A sede do tribunal arbitral sera em Braga.

2. Do Direito

2.1 O Contrato de Parceria é o pardmetro destas relacdes contratuais entre o
Estado e os municipios, sendo que o contrato de gestdo e o Acordo
Parassocial subsistem apenas na medida em que o tém como fundamento

juridico, pardmetro e limite.

O Contrato de Parceria constitui-se ao abrigo do Decreto-Lei n.° 90/2009, de
9 de abril, mediante a determina¢so do n.° 2, do artigo 16.°, do Decreto-Lei
n.° 19472009, de 20 de agosto, que impéde a aplicacio do seu regime nas

parcerias entre o Estado e as autarquias locais no ambito da exploracio e

12
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gestdo de sistemas municipais de abastecimento plblico de agua, de

saneamento de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos.’

Estamos perante um acordo de vontades mediante o qual o Estado cria um
sistema multimunicipal de abastecimento plblico de 4gua para consumo e
de saneamento de dguas residuais ndo apenas respeitantes aos sistemas de
captacdo e adugéo da agua, vulgarmente indicados por “alta”, mas também
na distribuicdo da dgua aos consumidores finais, comumente indicados como
sistemas em "baixa”. O Estado, tradicionalmente, é detentor dos sistemas
concessionados multimunicipais em “alta”, sendo que os municipios dispdem

dos sistemas em “baixa".
Como foi referido supra, o Contrato de Parceria visa dois €scopos principais:

i.  Constituicdo do Sistema de Aguas do Minho, Sistema Multimunicipal
composto pela agregagéo dos sistemas municipais de abastecimento
de 4gua para consumo publico e do saneamento de dguas residuais.

As infraestruturas existentes sdo cedidas pelos Municipios a EGP,

1 O texto do referido artigo 16.°, do Decreto-Lei n.° 194/2009 é o seguinte: "1 - Podem ser
estabelecidas parcerias entre o Estado e os municipios, as associagbes de municipios ou as
areas metropolitanas com vista a exploracio e gestdo de sistemas municipais de
abastecimento piblico de 4gua, de saneamento de 4guas residuais urbanas e de gestdo de
residuos urbanos. 2 - As parcerias referidas no niimero anterior regem-se pelo disposto no
Decreto-Lei n.? 90/2009, de 9 de Abril.”

13
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Entidade Gestora da Parceria, que fica com o dever contratual de as
construir e a renovar {n.° 1 da Clausula 1.2 do Contrato de Parceria);

fi.  Porsua vez, os Municipios delegam ao Estado as suas competéncias?
relativas a gestéo e exploracdo dos servigos piiblicos de abastecimento
de agua para consumo piblico e saneamento de aguas residuais

urbanas aos utilizadores finais (n.° 1, da Clausula 2.2 do Contrato de

Parceria).

A delegacao de competéncias dos municipios para o Estado constitui o fulero
juridico que enforma o pardmetro de toda a relacdo juridica e conforma os

restantes instrumentos contratuais.

Os sistemas multimunicipais sdo criados e geridos pelo Estado por motivos
de interesse publico geral. Nestes incluem-se objetivos estratégicos
relevantes que implicam a necessidade do Estado se responsabilizar pela
qualidade da missdo de interesse publico prestado as populagGes,
designadamente quando este depende de recursos e meios que poderao nao

se encontrarem a disposicao das entidades de poder local.

2 A expressdo “competéncias” é a que consta da alinea b), do n.° 1, da Clausula 2.2, do
Contrato de Parceria. Oferece algumas dividas como explanaremos de seguida.

14
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Também, pretendem a obtengdo das soluces mais racionais e que

apresentem maior capacidade de potenciar as vantagens da integracdo face

a solugGes que ja vigorem,3

Por dltimo, visam a integracdo territorial dos sistemas municipais mais
adequada, no sentido da maximizagio de economias de escala, bem como a
integra¢do dos sistemas de abastecimento publico de 4gua e de saneamento

de aguas residuais urbanas, de forma a maximizar economias de gama.*

No caso vertente, a ratio relevante no Decreto-Lei n.° 90/2009 e que
enguadrou o Contrato de Parceria, serd o constrangimento de a participacao
do Estado nessas tarefas de interesse pablico municipal obrigarem a um novo

modelo de gestdo.’

Ou seja, os fins estratégicos que impdem a parceria entre o Estado e os
municipios na criacio de um sistema multimunicipal desta natureza

prendem-se com uma anélise comparativa entre a qualidade e os beneficios

3 Conforme se estatui no artigo 4.2, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril,

4 Ver artigo 3. n.° 2, do Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril.

5 Assim se refere na exposicdo de motivos do Decreto-Lei n.° 90/2009: “O modelo de parceria
em causa corresponde a op¢do designada no PEAASAR Il por «integracio das baixas», sendo
que a primeira das modalidades acima referidas equivale a uma integragdo das «baixas» nas
«altas» existentes, enquanto a segunda dessas modalidades assenta na constituicdo de um
novo modelo de gestéo dos sistemas, que envolve a participagéo do Estado e dos municipios,
quer diretamente quer através de associacSes de municipios, em entidades responsavel pela
exploragéo e gestdo dos sistemas.”
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que a prestacdo do interesse plblico em causa realizada através do novo
modelo podera consubstanciar em relagdo a um dado arquétipo anterior em

que o Estado néo fizesse parte da equacao.

Por outras palavras, a parceria que vai implicar a participa¢do do Estado numa
tarefa eminentemente municipal tera de ser justificada pela eventual
incapacidade do municipio em prosseguir essas mesmas tarefas e pela
constatacdo sine gua non de que a participagdo em parceria com o Estado
aportaria beneficios comparativos que, em caso algum, os proprios

municipios poderiam adquirir por si ou em associacio municipal.

Desde j4, salientamos que temos as maiores davidas gue estes pressupostos
cumulativos estejam devidamente presentes nos motivos e razées que

originaram o Contrato de Parceria sub judice

2.1.1 O Contrato de Parceria deve ser entendido como um contrato
administrativo, /e. como uma relagéo juridica contratual administrativa, um
acordo de vontades, independentemente da sua forma ou designacdo, em
que pelo menos uma das partes seja um contraente publico, que, por forca
do Cédigo de Contratos Piblicos, de outras leis ou da vontade das partes,
sejam qualificados como contratos administrativos ou submetidos a um

regime substantivo de direito publico; ou que possuam um objeto passivel

16



Carlos de Atreu Amorim
Professar de Direite Adminstrativo e de Direito do Ambiente
Diretor do Departamento de Cigncias Juridicas Piblicas
da Escola de Direito da Universidage tdo Minho

de ato administrativo ou, ainda, contratos sobre o exercicio de poderes

publicos® ~ que se nos afigura ser claramente o caso.

O Contrato de Parceria, enquanto contrato administrativo estabelecido ao
abrigo do disposto pelo n.° 1, do artigo 16.°, do Decreto-Lei n. 194/2009, de
20 de agosto, e exigido pelo n.° 2 do mesmo artigo, que remete para o
Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril, deve ser qualificado como um contrato
de delegacdo entre entidades adjudicantes mediante o qual se "organizam,
transferem e se delegam poderes e responsabilidades pela execucio de
missées plblicas entre entidades adjudicantes ou agrupamentos de
entidades adjudicantes e que nao prevejam uma remuneracdo”,” conforme

dispde o artigo 5.°, n.° 2 do Cédigo de Contratos Publicos (adiante CCP).

Nao restam duvidas de que o Estado e os municipios, outorgantes do

Contrato de Parceria sdo entidades adjudicantes face ao estabelecido pelo

® Ainda poderdo ser qualificados como contratos administrativos os que confiram aos
cocontratantes direitos especiais sobre coisas publicas ou o exercicio de fungbes do
contraente pabilico, os contratos que a lei submeta, ou admita que sejam submetidos, a um
procedimente de formacgdo regulado por normas de direito plblico e em que a prestacio
do cocontratante possa condicionar ou substituir, de forma relevante, a realizacdo das
atribuicbes do contraente pablico.

7 O conceito foi aclarado por Mark KIRKBY, “Contratacdo interadministrativa na revisdo do
CCP/2016 - os contratos de transferéncia ou delegagdo de poderes plblicos e os contratos
de cooperagéo no dmbito de tarefas plblicas*, Estudos de Homenagem a Mario Esteves de
Oliveira, Coordenacdo de Pedro Costa Gongalves, Coimbra, 2017, pp. 521 ss..
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artigo 2.° n.° 1, alineas a) e b) do CCP, definindo-os, ainda, o artigo 3.2, n.° 1,
do mesmo CCP, como contraentes plblicos. Ainda assim, conforme disciplina
o referido artigo 5.° n.° 2, do CCP, esses contratos estio excluidos da
aplicacdo da Parte I do Cédigo, ou seja, ndo se lhes impéem os
procedimentos de formacéo e exigéncias especificas previstas no CCP para

0s contratos publicos.

Também o artigo 5.°-A, n.° 5, do CCP, refletindo a norma que consta da
Diretiva 2014/24/UE, no seu artigo 12.2, n.° 4, e que tem por escopo afastar a
aplicacdo da Parte II do CCP daqueles contratos que instituam uma
cooperacdo entre entidades pablicas “no dmbito de tarefas publicas” que
"apresentem uma conexao entre si*, exigindo-se uma dependéncia concetual

e funcional relevante entre as tarefas em questso.?

A razdo de ser de essa excecdo legal decorre diretamente da aplicacdo do
direito europeu, nomeadamente da Diretiva 2014/24/UE, no artigo 1.°, n.° 6,
e resulta de uma das vexata quaestio da legislacio portuguesa e europeia
respeitante a contratacdo puiblica: a distincdo entre contratos publicos e

contratos administrativos.

" Cfr. KIRKBY, cit., p. 537
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Na acecdo do direito europeu e do CCP a identificacdo de um contrato
publico decorre do carater concorrencial das suas prestacdes, e aquelas gue
pela sua natureza ou imposicdo legal estardo sujeitas & concorréncia do
mercado de acordo com artigo 5.° n.° 1 conjugado com o artigo 16.°, n,° 2,
e desde que a aplicagio do regime do CCP nio esteja legalmente afastada. A
identificagdo do conceito cardter concorrencial das prestacées contratuais
tem levantado interpretacées doutrinais nem sempre homogéneas, mas que
tém sido esclarecidas pelo direito europeu e pela jurisprudéncia que tém
devidamente assimilado este tipo de prestacdes ao abrigo da doutrina do

direito europeu do principio da concorréncia.?

A questdo é que nem sempre esse carater concorrencial das prestacoes é
identificavel facilmente j& que existem muitas situacdes de fronteira difusa.
Deste modo, estas estario presentes num contrato sempre que nestas se

verifiqguem cumulativamente:

i.  Um beneficio econémico - artigo 17.°, do CCP;

il. A natureza fungivel dessas prestaces.

® Cfr. Gongalo Guerra TAVARES, Comentdrio a0 Cddigo dos Contratos Publicos, Coimbra,
2019, p. 109,
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Donde, sublinhe-se, existem contratos administrativos gue ndo serdo, em
sentido estrito, contratos publicos, na medida em que nio se lhes aplicam as
regras da contratacéo piblica estabelecidas na Parte II do CCP, por ndo
incluirem prestagGes contratuais sujeitas & concorréncia de mercado — entre

0s quais se destacam alguns contratos sobre o exercicio de fungdes publicas.

Paulo OTERO considera que sempre que a intervencdo administrativa atribua
vantagens relativamente um recurso escasso gera a oportunidade de
competicdo entre privados o que colocara sempre num plano de

concorréncia,’’ designadamente numa l6gica de /nsusceptibilidade de

concorréncial

Né&o nos parece que seja o caso vertente do Contrato de Parceria, desde logo
pelo disposto no regime legal diretamente aplicavel, o n.° 1, do artigo 16.°,
do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto, e exigido pelo n.° 2 do mesmo
artigo, que remete para o Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de abril. Bem como

pelas normas de exclusdo constantes do artigo 5% n% 1 e 2, do CCP

10 Cfr. Direfto do Procedimento Administrativo, Volume I, Coimbra, 2019, pp. 244-251.
" Expresséo retirada de Miguel Assis RAIMUNDO, A formacao dos contratos publicos. Uma
concorréncia gjustada ao interesse piblico, Lisboa, 2011.
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Também n&o se lhe aplica a extensdo de abrangéncia prevista no artigo 12.°,

conjugado com os artigos 9.2, 10.°, 11.2 e 7.9 n.° 1, todos do CCP.

Donde o Contrato de Parceria esta excluido dos procedimentos de formacéo
e requisitos especificos que caraterizam os contratos publicos, aos quais se

aplica o regime da Parte I do CCP - artigos 16.° até artigo 277.°.

2.1.2 Esse afastamento de aplicacdo da Parte II do CCP nao significa que o
regime do CCP seja globalmente preterido. Na verdade, as regras da Parte III
do CCP poderéo ser consideradas aplicaveis aos contratos administrativos

cuja natureza o permita e desde que a lei ndo afaste claramente essa

faculdade.

Na esteira de Pedro Costa GONCALVES,'2 defendemos que ha a necessidade
de determinar a diferenca de tratamento e de regime entre contratos
excluidos e contratagio excluida — os pertencentes & primeira figura ndo
estardo abrangidos pelo disposto no CCP - ao passo que os que integram o
conceito de contratacéo excluida, como é o caso do Contrato de Parceria sub
Judice, conhecem a aplicacdo genérica de regras do CCP na sua formacao,

designadamente os artigos 5.9-B e 6.°-A, n.° 2, bem como o regime geral dos

"2 Cfr. Direito dos Contratos Publicos, 5.2 edicio, Coimbra, p. 287.
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contratos administrativos que consta na Parte Il Essencialmente, essa
remissdo do CCP determina a aplicagdo dos principios gerais da atividade
administrativa e dos principios gerais da contratacdo publica,’® bem como as
normas do Cédigo de Procedimento Administrativo com as necessarias

adaptacdes & formacdo dos contratos administrativos.

O regime previsto na Parte Il do CCP, artigos 278.° e ss., aplica-se as relacées

contratuais configuradas como contratos administrativos constituindo o seu

regime substantivo.

Esta ai consagrado o principio geral da livre utilizacdo do contrato
administrativo pelos contraentes pablicos, apenas limitado por uma
proibicdo legal ou pela natureza especifica de uma dada relacio juridica
administrativa. Saliente-se que a melhor doutrina, seguindo a jurisprudéncia
nacional e europeia, € de opinido que essa proibicdo legal nio pode ser
adquirida por analogia ou por interpretacdo enunciativa ou, ainda, decorrer

do mero siléncio da lei — para que possa vigorar, essa interdi¢do de utilizacdo

¥ Artigo 1.2-A, n.2 1: “Na formagdo e na execucdo dos contratos plblicos devem ser
respeitados os principios gerais decorrentes da Constituicio, dos Tratados da Uniso Europeia
e do Cédigo do Procedimento Administrativo, em especial os principios da legalidade, da
prossecucdo do interesse plblico, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fa, da
tutela da confianga, da sustentabilidade e da responsabilidade, bem como os principios da
concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da igualdade de tratamento e da nio-
discriminac&o.”

22



Carlos de Abreu Amorim
Professor de Direito Administrativo e de Direito do Ambiente
Diretor do Departamento de Cigncias Juridicas PGblicas
da Escola de Direito da Universidade do Minho

do contrato administrativo e da consequente aplica¢do da Parte III, do CCP,

terd de ser expressa e inequivoca.™

As carateristicas essenciais dos contratos administrativos t&m de ser
suscetiveis de configurar um interesse pablico que obrigue a aplicacdo de um
regime de direito administrativo — sic os chamados ffores de
administratividade. Estes derivam n3o apenas do carater publico dos préprios
contraentes, mas, também, da natureza publicista do objeto contratual 3 luz
de um critério substantivo em o cariz administrativista se deve evidenciar por

determinacéo legal ou por si mesmo.

Também o principio da legalidade enquanto critério delimitador e fundador

de toda a atividade administrativa devera estar presente na relagio

contratual.

Do mesmo modo, quer o objeto quer a atuacdo dos contraentes devera estar
sujeita ao principio do interesse piiblico que devers ser tido como o primeiro

limite da liberdade de atuacio e de conformacac destes contraentes.!

14 Cfr. TAVARES, cit, p. 641.
'S Cfr. TAVARES, cit, p. 643.
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Ainda, o principio da competéncia sujeita o objeto e as condi¢bes contratuais

Jaque estas teréo de estar inscritas na esfera de legal de acdo dos contraentes

publicos.

Também o principio da proporcionalidade, enquanto sentido geral do
equilibrio e da proibicdo do excesso em toda a atuacdo administrativa,
igualmente se traduzird numa presenca indiscutivel na relacio juridica para

que esta possa ser qualificada como um contrato administrativo.

Sendo assim, qualificamos o presente Contrato de Parceria como um contrato
administrativo, mais propriamente, quanto ao seu fim, como um contrato de
cooperacio em que dois entes publicos, habilitados por lei, no ambito das
suas competéncias e visando cumprir finalidades de interesse publico,
acordam na realizagéo de tarefas pUblicas de interesse comum, em funcéo da

identidade ou da complementaridade das respetivas atribui¢des.®

A logica da relacéo contratual do Contrato de Parceria escapa ao conceito de
contratos de subordinacdo, que serdo aqueles em cuja execugao se verifica
um ascendente funcional de um ente publico administrativo sobre o

cocontratante, nomeadamente, afastando-se da figura dos contratos de

® Crf. KIRKBY, cit, pp. 521 ss. Também, VIEIRA DE ANDRADE, ligdes de Direfto
Administrativo, 6.2 edicdo, Coimbra, 2020, pp. 255 ss..
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cooperacao subordinada - celebrados entre entes publicos, mas em que um

deles se sujeita ao exercicio de poderes de autoridade do outro, conforme se

infere no disposto no artigo 338.2, n.° 2 do CCP.

Né&o é o caso do Contrato de Parceria sub judice, insistimos, porque tal ndo
decorre da expressdo da vontade das partes nem da légica subjacente ao
objeto da relacdo juridica: a cooperacdo paritaria entre o Estado e os
municipios tendo em vista a prossecucdo de um fim de interesse publico

prioritariamente local e s6 depois nacional.

Assim, o presente Contrato de Parceria devera ser qualificado como um
contrato de cooperacao interadministrativa paritaria, /e aquele em que
dois entes plblicos estabelecem um acordo de vontades de regime publico

num plano essencial de igualdade juridica.

Saliente-se que a doutrina tem apontado como exemplo tipico deste modelo
contratual, precisamente, os contratos de parceria entre o Estado e as
autarquias locais para a exploragdo e gestdo de sistemas municipais de
abastecimento pdblico de 4gua, de saneamento de dguas residuais urbanas

e de gestéo de residuos urbanos."”

¥ Por todos, VIEIRA DE ANDRADE, cit, p. 268.
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Quanto a abrangéncia dos seus efeitos juridicos, estes revelam deter eficacia
externa ja que se precipitam para além das partes propriamente ditas e
abarcam uma multiplicidade de sujeitos que lhes sdo exteriores como serdo

a generalidade dos utilizadores.

A aplicagio da Parte Il do CCP ao Contrato de Parceria enquanto regime
substantivo subsidiario face ao que dispde a lei diretamente aplicavel e, ainda,
aquele que esta diretamente plasmado no préprio Contrato parece-nos ser

clara. Fundamentalmente, pelas seguintes razées:

a) Em primeiro lugar porque a lei diretamente aplicavel - o Decreto-Lei
n.? 194/2009, de 20 de agosto, e o Decreto-Lei n.° 90/2009, de 9 de
abril - ndo afasta, expressa ou tacitamente, essa faculdade de aplicacao
da Parte III, do CCP.

b} Em segundo lugar, porque o préprio Contrato de Parceria, para além
de clausular um regime substantivo especifico, em nada colide com a
aplicacéo desse regime do CCP que constitui um regime bastante mais
abundante e circunstanciado.

¢} Também, devido a que é o proprio CCP, no seu artigo 280.°, n.© 2, que
afirma a sua aplicabilidade referindo que “as disposices do presente

titulo s6 se aplicam quando o tipo contratual em quest3o nao afaste,
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pela sua natureza, as razdes justificativas da disciplina em causa” - e o
tipo contratual supra definido ndo o faz inequivocamente.

d) Depois, porque decorre da interpretacio conjunta e sistematica deste
artigo 280.° que a Parte Ill do CCP sera aplicavel a todos os contratos
administrativos que ndo tenham um regime substantivo regulado na
lei ou, ainda que dele disponham, a aplicagio subsidiaria do regime
substantivo do CCP n3o podera ser questionada.’®

e) Por ultimo, o regime do CCP que especificamente se refere aos
contratos interadministrativos, como é o caso do presente contrato

que ja assim qualificamos:

i no artigo 338° n° 1, do CCP, determina-se
expressamente: “A parte IlI é aplicdvel aos contratos
celebrados entre contraentes pablicos, sem prejuizo das
necessarias adaptacdes quando os mesmos sejam
celebrados num plano de igualdade juridica,
designadamente no que respeita ao exercicio dos

poderes de conformacdo da relacdo contratual”.

'8 Cfr. TAVARES, cit, pp. 654 ss..
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Donde, ndo poderdo resistir dividas sobre a aplicabilidade do regime
substantivo inscrito na Parte Il do CCP ao Contrato de Parceria sub judice'®
de forma subsidiaria e com as necessérias adaptages, designadamente
aquelas respeitantes & natureza paritaria das partes na relagdo juridica

contratual ai estabelecida.

Prevé-se, também, no artigo 280.°, n.° 4, a aplicaciio do regime de direito
privado apenas quando ndo forem suficientes os regimes anteriormente

referidos.
2.2 Delegagéo de poderes dos municipios

Uma das vertentes mais essenciais do objeto do Contrato de Parceria reside
no que na alinea b), do n.° 1, da Clausula 2.3, est4 designado como “delegacio

de competéncias”, no sentido da transmissdo de exercicio de poderes dos

municipios para o Estado.

A expressdo ja consta (e dai decorre) no Decreto-Lei n.° 90/2009, no seu

artigo 2.%, n.° 6. Mas nem esse amparo legal nos liberta de alguma estranheza,

' Por todos, TAVARES, oft, p. 812.
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Na verdade, ndo se podera estar a querer significar a mera delegacdo de
competéncias enquanto transmissdo da possibilidade de exercicio de
poderes-deveres funcionais dos orgdos administrativos, normalmente
realizada de érgéo para orgdo dentro da mesma pessoa coletiva. Nem
mesmo a transmissdo do exercicio desses mesmos poderes-deveres entre

érgéos de pessoas coletivas distintas.

O objeto do contrato refere-se & delegacio de poderes pessoas coletivas
publicas distintas e situadas em niveis diferentes da Administracdo Pablica.
Sendo assim, ai se incluem as atribuicdes da entidade delegante e, por
decorréncia, o leque de competéncias que lhes estdo associadas. Deste modo

estaremos perante uma delegacéo de poderes, abrangendo atribuicdes e

competéncias.

Essa delegacdo de exercicio, por natureza concetual, afigura-se como
transitéria no tempo e limitada pela natureza dos contratantes. Por maioria
de razdes assim o devera ser quando a entidade delegante é um municipio e
o delegado é o Estado central, dado que se cumulam os seguintes

condicionalismos:

. Os seus 6rgdos estdo sujeitos ao principio democrético;
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ii. Dispdem de mandatos de quatro anos;

lii. Os seus titulares sdo eleitos diretamente por sufragio direto e
universal;

iv.  E os mandatos para os quais esses titulares podem ser eleitos estio

sujeitos a uma limitacdo de legal de trés consecutivos.

A conjugacdo de estas e outras razdes exigem uma interpretacdo das leis e
das relaces contratuais que nelas assentem de carater restritivo quanto 3
durabilidade e perenidade da delegacdo de poderes dos municipios para o

Estado.

As atribui¢bes sdo finalidades de interesse publico secundaric outorgadas
por lei as pessoas coletivas. Definem a missdo dessas pessoas coletivas,
dimensionam e fundamentam os fins de interesse plblico que estas deverdo
prosseguir no exercicio da sua atividade. Definem as préprias pessoas

coletivas que delas sao titulares.

As atribui¢Ges e as competéncias em causa estdo incumbidas aos municipios,
estes detém a sua titularidade e poderdo delegar o seu exercicio por ato
unilateral ou por via contratual, como sucedeu com o presente contrato de

cooperacao interadministrativa paritaria. Este consubstancia uma delegagdo
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de poderes que se encontra habilitada pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, nomeadamente nos artigos 116.° e ss., designadamente o artigo
120.°, e, também, entre outros, os artigos 25.2, n.° 1, alinea k), e 33.2, n° 1,

alinea m).

O Contrato de Parceria pressupde uma paridade originaria. A delegacso de
poderes nele insita ndo deve estar configurada como uma aquisicio
permanente - ou com uma longevidade de téo longo prazo que permita uma
tal analogia - por parte do Estado Central de poderes que, por lei e por

natureza deveriam estar a cura do Governo Local.

Contudo, a analise das condicdes contratuais presentes ndo permite retirar

essa conclusao.
3.1 Da limitagao do principio da autonomia local

Modernamente, o conceito de democracia pressupée a existéncia de
democracia local ~ e esta subentende a efetivacdo da descentralizaco
territorial do Estado. S6 com a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976,

adiante CRP, se admitiu a umbilicalidade destes conceitos.

Na sistematica constitucional o principio da autonomia local é estruturante.

Consta dos principios constitucionais da CRP e esta presente logo no seu artigo
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6.% n.° 1, indicando que estamos perante um principio de valor reforcado na
tarefa de interpretar a CRP. Deve ser compreendido em conjunto sistematico
com os principios da subsidiariedade e da descentralizagdo democratica que

constam do mesmo preceito constitucional.

O principio da subsidiariedade tem uma relevincia pragmatica enquanto
l6gica de reparticio das atuages das entidades administrativas que tém a seu
cargo missGes de interesse publico, devendo ser entendido como um sinal de
prioridade na atuagdo daquele que se encontra mais préximo da questio,
apenas cessando a sua possibilidade de intervencao quando forem esgotados
0S meios e recursos capazes de enfrentar o problema — apenas af terd
intervencdo a entidade administrativa igualmente competente mas dotada de

mais meios e que dispde de recursos de maior escala.

A descentraliza¢do administrativa corresponde ao modelo de transmissio de
poderes em que os entes administrativos descentralizados detém a verdadeira
faculdade de decidir sobre as matérias inscritas nas suas atribuicdes e
competéncias e apenas estdo sujeitas 3 lei e um poder de tutela limitado 3

afericdo da legalidade. entes descentralizados dotados de poder de decisdo

proprio e pleno.
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Este modelo de descentralizacio democratica contrasta com a simples
descentralizacdo administrativa que, em regra, se restringe a outorga de
personalidade juridica a uma entidade que o Estado dotou de autonomia
administrativa e/ou financeira, por vezes acompanhada de poderes
regulamentares, mas sobre a qual o Estado detém fortes poderes de
orientacdo dos fins e de tutela de mérito da atividade — esta versio de
transmissdo de poderes também é conhecida por desconcentracdo

personalizada ou mera descentralizacdo administrativa funcional.

As principais consequéncias da essencialidade do principio da autonomia local
no nosso sistema constitucional fazem com que este seja hoje considerado
como um elemento essencial do Estado de Direito. Consequentemente, a
competéncia legislativa sobre a organizacdo das autarquias locais est3
reservada a AR. E a inser¢do do “Poder local” no Titulo VII, da Parte I, revela o

“caracter pluralista do Estado”, de acordo com Jorge MIRANDA,

A ligacdo do principio da autonomia local com o principio democratico é
quase-siamesa: contemporaneamente, a autonomia local é o poder
democrético exercido a nivel local. Nio ha autonomia local sem

descentralizacdo democritica e esta fica esgotada do seu significado
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primordial sem aquela — descentralizacio democratica é o conceito que elucida

a autonomia focal.

Freitas do AMARAL considerou que “a autonomia local como espago de livre
decisdo das autarquias sobre assuntos do seu interesse proprio ndo pode ser
dispensada, sob pena de se atentar contra o principio do Estado

democratico”.2°

A Carta Europeia da Autonomia Local, adiante CEAL?', que vigora na ordem
Juridica portuguesa ja que constitui um instrumento multilateral com a forca

de um Tratado Internacional, no seu artigo 3.2, n.° 1, define autonomia local:

“Entende-se por autonomia local o direito e a capacidade efetiva
de as autarquias locais regulamentarem e gerirem, nos termos da
lei, sob sua responsabilidade e no interesse das respetivas

populagdes, uma parte importante dos assuntos publicos.”

A semelhanca da CRP, a CEAL interliga o conceito de autonomia local com o

principio da subsidiariedade?? e da descentralizacio democratica®®. A sua

% Curso de Direito Administrativo, Volume I, 3.2 edicdo, Coimbra, 2006, pp. 490.

#! A CEAL foi elaborada no dmbito do Conselho da Europa, em 15/10/1985. Entrou em vigor
na nossa ordem juridica em 1990 - Diario da Repiblica I, n.° 245, 23/10/1990.

22 CEAL, artigo 4.2, n.° 3.

# Idem, artigo 4° n.s® 1,2 e 4.
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relevancia efetiva é tornar inquestionavel num espaco muito alargado de
paises a légica primordial da autonomia local como parte integrante e sine

qua non da democracia politica.

Freitas do AMARAL* estribando-se na CEAL, resume o principio da

autonomia local em quatro pontos-chave:

Existéncia de um dominio reservado & intervencio exclusiva da

entidade administrativa auténoma;

I.  Direito a participagdo nas politicas nacionais que afetem os interesses
locais;

II.  Direito a partilharem com o Estado as decisdes de interesse comum;

IV.  Direito de regulamentar e adaptar planos nacionais.

O mesmo autor considera a perspetiva de Candido de OLIVEIRAZ, que inclui
o dever de colaboragdo entre o Estado e as autarquias locais como um
elemento essencial do principio, como um fator capaz de robustecer

movimentos centralizadores.

# Curso.., oit, pp. 491-492,
#* Antonio Candido de OLIVEIRA, Direito das Autarquias Locais, 2.2 edicio, Coimbra, 2014, p.

223 ss..
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Baptista MACHADO, logo nos primeiros anos de vigéncia da CRP assinalou
que: “para que haja descentralizagdo, importa que, através dos seus orgéos, a
coletividade territorial apareca como portadora de vontade e poder préprios,
e ndo apenas como simples portadora de interesses, de necessidades, de
aspiracdes e de opinido proprios. Muito menos bastara que a coletividade
territorial intervenha como simples auxiliar da administracdo do Estado na

implementacéo dos planos e programas de acdo deste”.26

E é o préprio autor que reflete a posicio classica de M. S. GIANNINI: “o traco
tipico da autonomia local reside no facto de o érgao fundamental dos entes
territoriais locais ser o povo erigido em corpo eleitoral e de,
consequentemente, tais entes derivarem a respetiva orientacio politica-
administrativa, ndo do Estado, mas da sua propria comunidade, ou seja, da
maioria da prépria comunidade. Donde resulta que tal orientacdo pode
divergir da do Estado, e até contrastar com ela, quando ndo haja

correspondéncia de maiorias na comunidade estatal e nos entes

territoriais”.2’

%8 Participacdo e Descentralizacao. Democratizacdo e Neutralidade na Constituigso de 1976,

Coimbra 1982, p. 7.
*7 Apud Baptista MACHADO, cit,, p. 9.
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Deste modo, na perspetiva de GIANNINI ha uma assimilagdo quase-completa
entre autonomia local e democracia local — desde que os entes locais sejam
democraticamente eleitos passam a deter vontade propria que pode opor-se

a do Estado central em diversas matérias que integrem os seus poderes

legais.

Foi esta acecdo que realca a logica da vontade popular referida por GIANNINI
que prevaleceu, com atenuantes, no nosso principio da autonomia local.
Autonomia local, na pureza da sua significacdo constitucional, é um poder

politico que pertence ao povo e que este exerce através das autarquias locais.

Tal como transparece na questio sub judice, na CRP e na CFAL o conceito de
autonomia local pressupde subsidiariedade. Este principio constitucional esta

explicitado na ligdo de Jorge MIRANDA:

“... no artigo 6.° [da CRP] age — conjuntamente com o principio
democrético — ao servico da descentralizagdo: age, portanto, de

cima para baixo...” (sublinhados nossos).

Deste modo, para além da imposi¢do de existir um certo grau de colaboracio
e alguma interdependéncia, designadamente nas competéncias comuns, a
subsidiariedade nas relagées entre Estado e municipios tera como regra

um movimento descendente - e nio o seu contrario, como, adiante-se,
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parece querer deduzir de algumas imposicdes e preponderancias do Estado

no presente Contrato de Parceria.

Autonomia local ndo é independéncia nem uma habilitacio geral para
decisbes unilaterais dispensadas da tutela de legalidade administrativa ou
insindicaveis.

Mas nunca pode deixar de existir.?® Nem a CRP consente limitacdes legais ou
por qualquer outro meio que sejam suscetiveis de esgotar o seu sentido e

significado essencial.

O principio da descentralizacdo consagrado na CRP pressupde que a
titularidade de poderes do Estado central passe para a esfera das entidades
administrativas locais. E é o sentido de este movimento, do centro nacional
para o local, que é admitido e favorecido pela CRP. E dificilmente uma
deslocacdo de poderes essenciais em sentido inverso podera ter guarida na

l6gica axiolégica e principiol6gico da CRP.

O problema que se levanta com as condicdes que estruturam o Contrato de
Parceria em analise, os prazos nele previstos e as exigéncias consagradas para

a cessacdo da relacdo contratual, quanto a nés, conflitua de modo patente

? Desde logo a CRP inclui o principio da autonomia local nos limites materiais da revisio
constitucional, artigo 288.%, n.° 1, alinea n).
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com estes principios estruturantes e com esta concreta ordem de valores que

revestem o principio da autonomia focal.

3.2 Da desvalorizacéio do principio da autonomia local e do principio

democritico no Contrato de Parceria

Atendendo a légica de paridade inerente ao Contrato de Parceria, estranha e

adversa ao conceito de subordinacdo, a delegacio de poderes

contratualizada tera de ser assumida do seguinte modo:

1L

Os poderes delegados implicam a possibilidade do mero exercicio e
nunca a sua titularidade;

Essa titularidade dos poderes delegados ndo podera restar como uma
condi¢do meramente formal desprovida de significado materialmente
administrativo e limitando o principio democratico;

A delegacdo desses poderes nunca podera ser interpretada como uma
cedéncia que possua uma longevidade e permanéncia tais que se
revele capaz de pédr em causa a transitoriedade inerente a figura
Juridica da delegacdo - je a delegacdo nunca se podera assemelhar a
uma alienacdo disfarcada;

A delegacdo de poderes nio podera consubstanciar, formal ou

materialmente, uma centralizacio de poderes no Estado central;
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v.  N&o podera ser utilizada a forma contratual de parceria para que o
Estado central possa obter um acervo de poderes que radicam na
razéo de ser da autonomia municipal por um periodo que exceda em

muito os mandatos autérquicos e a capacidade de decisdo dos 6rgéos

municipais.
3.2.1 Do prazo da relacao contratual

Estabelece a Clausula 10.2, n.° 1, do Contrato de Parceria o prazo de vigéncia
de trinta anos a contar do visto prévio do Tribunal de Contas. O referido visto
do Tribunal de Contas tera sido concedido a 31 de maio de 2019, sendo que

o Contrato vigorara até 2049.

Os mandatos dos érgdos das autarquias locais sdo de quatro anos. Os
presidentes dos 6rgdos executivos estdo sujeitos a uma limitacio de trés
mandatos consecutivos o que perfaz doze anos. Donde, em 2019 o municipio
de Vila Nova de Cerveira cedeu ao Estado central uma parte importante dos
seus assuntos proprios, situados no dmago dos interesses publicos locais, por

quase oito mandatos autarquicos completos.

Assim, durante quase oito mandatos, e caso ndo se encontrem razées

suficientemente robustas para fazer cessar a relacdo contratual, os titulares
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dos orgdos autérquicos estardo desprovidos de poderes de decisio em
matérias de inegével importancia local. Situagdo agravada pelo facto de
serem Orgéos representativos, eleitos democratica e diretamente e a quem
as populacdes exigem imediatamente responsabilidades quando entendem
que o interesse publico local e a satisfacdo das suas necessidades n3o ests a

ser devidamente contemplada,

Neste contexto, as populagdes, ou seja, “o povo erigido em corpo eleitoral”
na feliz expressdo de GIANNINI, ficardo amputadas de um direito essencial 3

Ibgica da autonomia: a responsabilizagdo democratica dos érgios locais.
3.2.2 Da imposi¢ao da resolucdo unilateral como agdo conjunta

A cessacdo dos efeitos do Contrato de Parceria, como j& foi exposto, pode

ocorrer por matuo acordo — Clausula 30.2, n.° 1.

A resolucdo unilateral por qualquer das partes sé podera suceder pelos
motivos delineados no n.° 2, da Clausula 30.°. Para além destas, o Estado tem
o poder de resolver unilateralmente o Contrato caso se verifiquem as
circunstancias no n.° 3 da mesma Clausula e os municipios dispdem de poder
equivalente perante aquelas descritas no n.° 4. A resolucio em que haja

delibera¢do de amortizacdo das a¢6es da EGP subscritas pelo Estado ou pela

41



Carios de Abreu Amorim
Professer de Direito Administrativo & de Direito do Ambiente
Diretor do Departamento de Ciéncias Juridicas Piblicas
da Escola de Direito da Universidade do Minho

AdP pressupde que cada municipio pague a parte da retribuigdo anual que

tiver sido recebida nos termos do n.° 3 da clausula 21.2 do Contrato.

Contudo, mesmo em situacdo de incumprimento contratual por parte do
Estado, o poder de resolucdo unilateral dos municipios esta fatalmente
enfraquecido, dade que estes s6 o poderdo fazer em conjunto, /e esse

poder sé terd condices de ser exercido por iniciativa de todos os Mmunicipios

em grupo.

Salvo melhor opinido, esta condicdo contratual limita a liberdade de agir dos
municipios de modo extremo a0 mesmo tempo que confere um poder
desproporcionado ao Estado, enguanto primeiro outorgante: o Estado
defende os seus interesses como quiser; ao passo que os municipios, ainda
que o Estado incumpra as suas obrigacbes contratuais, s6 o poderao

fazer se todos estiverem de acordo e em ajuntamento forcado.

Também se trata de uma exigéncia que ignora a realidade juridica dos
municipios -~ e em todos os seus planos de andlise, enquanto principal
unidade de conta do poder local democréatico a nivel internacional e nacional
— comprimindo-lhes os direitos mais intrinsecos a sua natureza e

desfavorecendo inapelavelmente a sua posicdo contratual. Em suma, provoca
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um desequilibrio no Contrato que colide com a sua natureza de contrato de

cooperacao paritaria.

Recorde-se que estes séo sete dos dez municipios do Alto Minho, distrito de
Viana do Castelo. Estamos perante municipios com territérios diferenciados
em tamanho e caréncias, grandezas populacionais dispares, necessidades de
interesse publico particularizadas e niveis de satisfacgio distintos em relacdo

as matérias que sdo objeto do Contrato.

Saliente-se que a légica de um eventual incumprimento por parte do
Estado pode ndo afetar global e uniformemente a posi¢io dos sete
municipios — alguns de entre os municipios outorgantes poder-se-ao
encontrar em situacdo que constituirda um incumprimento do Estado,

enquanto outros municipios poderdo ndo encontrar qualqguer razdo de

queixa.

Ainda assim, o direito de resolucido unilateral sé existird se todos
estiverem de acordo em o exercer, quer os que estio satisfeitos quer os

que julgam descortinar algum incumprimento contratual.

O municipio, como pessoa coletiva de populacéo e territério que existe para

defender os interesses proprios dessa populacio e desse territorio — e ndo da
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populagdo e do territdrio dos municipios vizinhos -, fica cerceado de um
direito essencial & sua prépria razio de ser que esta especificamente

plasmada na CRP? e na CEAL3®

Uma imposicdo, quer seja de cariz legal quer contratual, que constranja um
municipio a omitir a sua especificidade e a natureza singular dos seus
interesses e necessidades préprios enquanto pessoa coletiva pablica de
populacdo e territério, para, ao invés, passar a defender vantagens e
beneficios de outros municipios, agindo contra si mesmo, ndo pode ter

amparo constitucional, jurisprudencial e doutrinal,

A autonomia local esta gizada numa légica de relacdo direta face ao Estado
central; contudo, necessariamente, implica a autonomia de cada
municipio em relacéo a todos os outros, /e a possibilidade de defesa
diferenciada dos seus interesses na medida em que seréo sempre “préprios”3’

~ cada municipio possui o direito inalienavel de ter os seus interesses proprios

# CRP, artigos 235.° e ss..

%0 CEAL, artigos 3.2 e 4.°,

' CRP, artigo 235.%, n.? 2: “As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de
érgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses préprios das populacses

respetivas” (sublinhados nossos).
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e a defendé-los através dos modos e formas que os seus Orgdos

democraticos e representativos melhor entenderem.

A CRP e a lei preveem formas diversas de associagbes municipais e
intermunicipais.32 Contudo, ndo foi nenhuma destas entidades legalmente
previstas que se assumiu como outorgante no Contrato de Parceria, mas sim

Os municipios — que, ai, surgem como Segundos Outorgantes.

Ainda assim, insistimos, ndo sera essa circunstancia contratual que os fara
perder, alienar ou omitir, a sua qualificacdo constitucional e legal como
pessoas coletivas pUblicas, dotadas de uma ampla dose de autonomia face
ao Estado central e cujo fim inescapavel é prosseguirem fins de interesse
publico local que digam respeito aos interesses da sua populagado e do seu
territorio. Fins de interesse piiblico local esses que ndo se podem
confundir ou amalgamar com os de outros municipios dos quais se
podem, e se devem, diferenciar dada a especificidade inerente a cada

municipio de acordo, também, com o conceito de autonomia local.

% Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro: "Artigo 63.% 1 - Podem ser instituidas associages
pdblicas de autarquias locais para a prossecucdo conjunta das respetivas atribuicbes, nos
termos da presente lei. 2 - S3o associacSes de autarguias locais as areas metropolitanas, as
comunidades intermunicipais e as associacbes de frequesias e de municipios de fins
especificos. 3 - Sdo entidades intermunicipais a area metropolitana & a comunidade
intermunicipal.”

45



Carfos de Abreu Amorim
Professor de Direito Administrativo e de Dirgito do Ambiente
Diretor do Departamento de Ciéncias Juridicas Piblicas
da Escola de Direito da Universidade do Minho

Nenhum contrato tem forca bastante para que dele se retire a interpretacéo
de que um municipio abdicou da sua singularidade e fundiu os seus direitos
e interesses constitucionalmente consagrados com outros municipios que

deles podem divergir.

Nenhum contrato pode impor que principios e direitos estruturantes da
ordem juridica sé possam ser exercidos “em bando”, porque, caso assim ndo
aconteca, se desvanecerdo da sua esfera juridica, apesar de terem sido
criados e estarem previstos para poderem ser acionados singularmente no

estrito cumprimento do seu papel constitucional.

Deste modo, somos de opiniéo que o n.° 7, da Clausula 30.2, do Contrato
de Parceria, que obriga ao exercicio conjunto do direito de resolucio por
parte de todos os municipios outorgantes ainda que se verifique um
incumprimento patente por parte do Estado esta destituido de valor
juridico por ser uma imposicio desproporcionada e excessiva, por contrariar
a nogdo constitucional e legal da autarquia local municipal, por afetar o
ndcleo duro do conceito de autonomia local, por constituir uma diminuicio
contranatura e insuportavel dos direitos de uma pessoa coletiva pubiica de

carater representativo e democratico.
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3.2.3 Do prazo de dez anos para a deniincia de qualquer dos municipios

De acordo com a Clausula 31.2, n.° 1, o direito de qualquer dos municipios,
por si, e independentemente da verificacio de incumprimento por parte do
Estado, de denunciar o Contrato de Parceria sé podera ser exercido apos dez
anos da celebracdo do contrato de gestdo e os seus efeitos apenas operaréo
um ano depois da comunicagéo a parte contraria — Clausula 31.2 no° 2.
Portanto, a questdo da denincia unilateral por parte dos municipios sé

podera ser equacionada a partir de 2029.

Para além disso, nessa mesma Clausula, ns® 5 e 6, bem como na Clausula

30 n.° 8, preveem-se pagamentos de compensacio bastante avultados.

3.2.4 Um municipio “amarrado” por longo prazo

ra

E nossa convicgdo que, dadas as presentes configuracbes das condicbes
contratuais, estritamente do ponto de vista juridico, os interesses do
municipic ndo foram convenientemente defendidos em relacdo a matérias

essenciais dos seus assuntos proprios.

Os prazos de vigéncia alongados do Contrato de Parceria, a imposi¢édo da
resolucdo conjunta por todos os municipios independentemente do grau de

incumprimento do Contrato por parte do Estado em relacio a cada um deles,
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0 prazo de dez anos até que qualquer um dos municipios esteja apto a
exercer a denincia unilateral sem que se verifique incumprimento e decorrido
O prazo de um ano suplementar apds esse direito ter sido exercido — 0 que
néo ocorreu aquando da entrada em vigor do préprio Contrato de Parceria -
» bem como os avultados pagamentos de compensacdo e de indemnizacdo
no caso de resolu¢do e de dentncia, todas essas condicBes interpretadas
globalmente, indicam um despropor¢éo que desqualifica o Contrato na sua
enunciagdo geral, ie. como um contrato de cooperacio
interadministrativa paritaria cujo acento ténico deveria estar

consubstanciado na ideia de cooperacio e na de igualdade inicial das

partes,

Na verdade, tal ndo se verifica. O municipio encontra-se formal e
materialmente agrilhoado quer pela obstaculiza¢io dos direitos de resolucdo
e de denuncia, quer, ainda, pelos Pagamentos que se preveem avultados caso

esses direitos, mesmo assim, venham a ser exercidos.

A longevidade dos prazos supra referidos e as clausulas sancionatdrias
existentes, formais e materiais, sem que os municipios tenham incumprido

qualquer dos seus deveres contratuais, por si s6, s&o suscetiveis de configurar
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uma violagdo dos principios da prossecucdo dos interesses publicos locais,

da igualdade de tratamento e da tutela da confianca.

Do mesmo modo e por maioria de razdo, ao restarem desprovidos da gestio
de parte essencial dos seus interesses préprios de forma tio longeva e téo
blindada, repita-se, podendo atingir a duracdo de quase oito mandatos
autarquicos consecutivos, ignorando olimpicamente a vontade popular
representativa adquirida pelas elei¢Ges democraticas, somos de opinido que
o desequilibrio contratual entre as partes podera consubstanciar uma
afetaciio insanadvel das légicas estruturantes do ordenamento juridico
portugués como sio os principios democratico, da autonomia local, da

subsidiariedade e da proporcionalidade e proibicio do excesso.

O que podera colocar em causa a fegalidade do Contrato de Parceria. E, na
circunstancia de este poder ser considerado invalide, tal contaminaria
fatalmente o contrato de gestdo e o Acordo Parassocial que brotaram do

Contrato de Parceria e s6 por causa deste subsistem.

4. Respostas

A primeira das questdes colocadas pelo municipio foi a seguinte:
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1 — Existe alguma possibifidade juridica de o municipio de Vila Nova de
Cerveira fazer cessar a sua participacdo nos Pactos, Parcerias e Contratos que

celebrou com o Estado Portugués, a AdP, SGPS e a ADAM ~ Aguas do Alto

Minho, SA?

As possibilidades juridicas de fazer cessar o Contrato de Parceria - o que
provocaria a derrocada dos restantes instrumentos contratuais - s3o
limitadas devido aos obstaculos de blindagem contratual suprareferidos
e as evidentes consequéncias financeiras que tal decisdo poderia
acarretar. Parece, no entanto, evidente que os seus efeitos poderdo ser
suscetiveis de prejudicar os interesses financeiros do municipio em modos

desconformados - contudo, saliente-se, ndo estamos ainda em condi¢des de

avaliar convenientemente as suas fronteiras.

Do ponto de vista contratual a cessacdo da relagéo juridica afigura-se dificil

pelos seguintes motivos principais:

L. Inexiste um incumprimento claro e determinado por parte de qualquer
uma das outras entidades, designadamente pelo Estado, que

fundamente a resolucdo contratual;

ii. Constata-se a imposicdo contratual de que a resolucao seja exercida

por todos os Municipios conjuntamente;
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fii. O prazo de vigéncia do contrato é de 30 anos;

iv. O prazo previsto para a dentincia mediante de um pagamento de
compensacao cujos montantes sdo ainda indefinidos, mas gue se
preveem avultados, de 10 anos;

V.  Se acessacdo do Contrato fosse declarada ilicita, o Municipio poderia
ser obrigado a indemnizar as outras partes pelos danos eventualmente
causados e pelos lucros cessantes o que poderia conduzir a impactos
financeiros elevados uma vez que:

i.  Osinvestimentos em causa sdo avultados;

ii. O problema dos lucros cessantes: num contrato a 30
anos, a expectativa de lucros deve ser elevada, pelo que
as eventuais indemnizacbes, a terem lugar, deverdo

comportar montantes elevados.

Sendo assim, com os fundamentos delineados supra e infra, julgamos serem

de considerar as seguintes alternativas:

a) O Contrato de Parceria, contrato "mae” da relacdo juridica — mas
também o mesmo pode ser referido a propésito do contrato de gestdo
— contém clausulas cuja validade nos parece discutivel e que podem

sustentar a cessacado do contrato por via judicial. Nomeadamente:
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A imposicdo de um prazo de 30 anos para a
cedéncia/delegacdo do direito (em exclusivo) de
exploracdo de um patriménio municipal parece-nos ser
suscetivel de afrontar o principio constitucional e legal
da autonomia local,

Afetard o nicleo duro desse principio basilar j& que
implica a imobilizagéo do dever de agir dos érgaos do
municipio, condicionando a sua possibilidade de acao
em matérias de primeira grandeza de entre aquelas que
estdo elencadas nas suas competéncias;

Deste modo, os poderes dos érgéos eleitos do municipio
ficam cerceados de modo insuportével e por um periodo
demasiado lato e manifestamente desproporcionado
face ao nimero de mandatos de quatro em quatro anos
que comporta — quase oito mandatos consecutivos -,
esgotando as possibilidades de acdo dos érgios
representativos do municipio durante esse periodo tio
alargado;

Por consequéncia, também, fere fatalmente o principio

democratico, também presente na CRP e na lei, Jja que
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implica o esvaziamento da vontade dos eleitores e
manieta os seus 6rgdos representativos durante um
nimero excessivo de anos e de mandatos autarquicos
convertendo as opgdes politicas dos eleitores e dos
érgéos que os representam, quanto a matéria sub judice,
em simples figurantes de uma peca em que ndo
participaram, nem ensaiaram, nem sequer concordam
com o enredo mas cujos papéis e personagens sdo
obrigados a desempenhar:

Dito de outra forma: aprisionam-se as op¢des politicas
e gestiondrias dos érgios do municipio durante um
periodo que é incompativel com a alternéncia
politica e democratica, exigida pela Constituigdo e pela
lei, @ cada quatro anos;

Também o prazo de dez anos previsto para a dentncia
mediante de um pagamento de compensacdo que se
prevé avultado embora os montantes sejam ainda
indefinidos;

E, sobretudo, o facto de que a Gnica forma de alcancar a

resolucdo  (que pressupbe uma situacdio de
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incumprimento por parte do Estado) dever ser exercida
conjuntamente por todos 0S  Mmunicipios
independentemente de o eventual incumprimento
apenas se ter verificado em algum ou num sg de
entre eles;

viii. Cumulativamente estas condi¢des contratuais fazem
denotar um desequilibrio incompativel com a
qualificacdo do Contrato como de cooperagio
interadministrativa paritaria matizado pela nocdo de
cooperacao e de igualdade inicial das partes;

ix. Tal como o esboroamento dos principios da
proporcionalidade e da proibicio do excesso, da

subsidiariedade, da prossecucio dos interesses

publicos locais, da igualdade de tratamento e da

tutela da confianca.

Somos de opinido que estas razées cumulativas poderdo sustentar um

pedido de declaragio de nulidade dos contratos em Tribunal Administrativo,
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Também se poderd equacionar a constituicdo de um Tribunal Arbitral,

solucdo que apenas podera ser viavel se existir um acordo entre as partes

nesse sentido.
Perguntou, ainda, o municipio:

2= Que consequéncias juridicas, financeiras ou outras, poderdo decorrer para

0 Municipio de Vila Nova de Cerveira de uma eventual cessagio desses

Pactos, Parcerias e Contratos?

Ainda que se encontrem razées Juridicas bastantes para tal, e somos de
opinido afirmativa, a hipétese de recorrer a Tribunal Administrativo pode
acarretar consequéncias complicadas de prever e de gerir, j4 que, por
exemplo, a eventual declaracdo de nulidade poderia dar lugar 4 obrigacdo da
restituicio de prestacées indevidas, designadamente, investimentos
efetuados, obras realizadas, Pagamento de estudos e de planos no sentido
do cumprimento do contratualizado ou outras condi¢des que poderdo ter

consequéncias financeiras prejudiciais para o municipio.

Saliente-se, novamente, que os elementos financeiros que consultamos n3o
permitem abarcar completamente se h3 lugar a esta devolucdo e, em caso

afirmativo, qual sera o seu montante aproximado,
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A tltima questdo do municipio era a seguinte:

3 — Com a saida dz empresa, os investimentos comunitirios podem ser

mantidos como municipio isolado, tendo em conta que sdo investimentos

elegivels?

Em principio, caso a nulidade do Contrato fosse judicialmente declarada, o
municipio poderia estar em condicbes de suceder A entidade que se
candidatou aos projetos europeus desde que dai n3o resultassem obstaculos

por parte das entidades europeias.

Ainda assim, serdo previsiveis algumas dificuldades, dado que o territério e
os investimentos estardo a ser realizados ndo tendo como prisma a
unidade de conta da circunscri¢ao de cada Municipio, o concelho, mas
antes de todos os sete outorgantes em conjunto. Desse modo a destrinca

dos direitos e obrigacées pertencentes a cada um dos sete poders revestir-

se de complexidades variadas.

A solugdo eventual seria que os municipios sucedessem ao Estado

através da criacio de um sistema multimunicipal, por eles diretamente

gerido em associacio municipal.
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5. Conclusdes

O Contrato de Parceria que implica a participacdo do Estado numa tarefa
eminentemente municipal teria de ser legitimado por duas ordens de razées

cumulativas:

1. A eventual incapacidade do municipio — ou de uma associacdo de
municipios - de perfazer essa missdo de acordo com os critérios de
qualidade e eficiéncia exigidos pelo interesse publico;

2. Os beneficios Comparativos que a parceria e a consequente
participacdo do Estado, clara e manifestamente, seria o Gnico meio

capaz e idéneo a aportar a boa realizacio dessa tarefa de interesse

pablico.

Salientamos que temos as Maiores davidas que estes pressupostos
cumulativos estejam devidamente presentes nos motivos e razées que
originaram o Contrato de Parceria sub judice O que, de entre todos os
fundamentos supra eXpostos, nos leva a deduzir a possibilidade de recurso
aos Tribunais para que a integridade dos direitos do municipio possa ser

salvaguardada.

Face ao exposto somos de concluir o seguinte:
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L Epossivel intentar Uma a¢ao de aprecia¢io da validade do contrato
na jurisdicdo administrativa o que pode permitir a cessacdo dos
seus efeitos juridicos globais ou de alguma das suas Cliusulas de
contetido mais danoso para o Direito e mais gravoso para os
municipios;

I.  Também, por esse modo, obstar a eventuais indemnizac&es por
cessacbes dos contratos Qque possam ndo se encontrar
devidamente fundamentadas.

. Caso exista um acordo entre as partes é possivel recorrer 3
arbitragem, e constituir um Tribunal Arbitral nos termos
contratuais e legais.

V. Enquanto a acdo & apreciada, os contratos mantém-se em vigor,

produzindo os seus efeitos.

Esta acdo de declaracdo de apreciacdo da validade do contrato —
consubstanciada numa invalidade prépria do contrato, regulada no artigo
284.° do Cédigo dos Contratos Pablicos (CCP) - poderia ser intentada na
Jurisdicdo administrativa, ao abrigo dos artigos 77.° A e 77.° B do Cédigo de

Processo nos Tribunais Administrativos.
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A hipétese de recurso a Tribunal Administrativo parece-nos dever ser

centrada na questio respeitante da invalidade do n.° 7, da Clausula 30.3,

do Contrato de Parceria, que obriga ao exercicio conjunto do direito de

resolucio por parte de todos os municipios.

Pelas razdes que supra sumariamos e que agora sintetizamos:

A

Porque um eventual incumprimento por parte do Estado pode nio
afetar uniformemente a posicdo dos sete municipios — contudo, o
direito de resolucio unilateral s6 existira se todos estiverem de acordo
€m O exercer, quer os que estio satisfeitos quer os que julgam
descortinar algum incumprimento contratual;

Porque estamos perante uma imposicdo contratual desproporcionada
€ excessiva;

Que contraria a nocdo constitucional e legal da autarquia local
municipal;

Que afeta o nicleo duro do conceito de autonomia local:

Que consubstancia uma diminuicdo insuportavel dos direitos de uma
pessoa coletiva plblica de carter representativo e democratico;

Que contamina o Contrato de Parceria de um desequilibrio

incompativel com a sua natureza de contrato de cooperago paritaria;
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G. Que é passivel de subverter a légica do principio da subsidiariedade

nas relagées entre Estado e municipios cuja regra serj a de um
movimento descendente - e néo o seu contrério;
- Porque nem a CRP nem a CEAL consentem limitacées contratuais que

sejam suscetiveis de esgotar o sentido e significado essencial de

autarquia local;

Porque a faculdade de delegacdo de poderes e a sua titularidade pelos
municipios ndo poders restar como uma condicdo meramente formal
desprovida de significado materialmente administrativo e limitando o
principio democratico - oy seja, a delegacdo nunca ca poderd
assemelhar a uma alienacdo de poderes disfarcada por instrumento
contratual;

Nem o Contrato de Parceria podera servir de cobertura, formal oy
material, de uma centralizacdo de poderes municipais no Estado
central;

Porque os fins de interesse publico local ngo se podem confundir ou
amalgamar com os de outros municipios dos quais se podem, e se

devem, diferenciar;
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L. Por ditimo, porque nenhum contrato pode impor face a entidades
democréticas e representativas de interesses préprios locais que
principios e direitos estruturantes da ordem juridica s6 possam ser
exercidos “em bando”, porque, caso assim nio aconteca, se
desvanecerdo da sua esfera Juridica, apesar de terem sido criados e
estarem previstos para poderem ser acionados singularmente no

estrito cumprimento do sey papel constitucional.

A questdo que seguidamente se pode colocar é a do prazo: nos casos de
anulabilidade, o prazo é de 6 meses contados da celebracdo do contrato, ou,
No caso de falta e vicios da vontade deve ser pedida no prazo de seis meses,

contado desde a data da cessacdo do vicio.

Pelo que os vicios que determinam o pedido de declaracio de invalidade
teriam de ser sustentados na nulidade do contrato para que a invalidade

pudesse ser invocada a todo o tempo.

Os fundamentos do pedido de nulidade do contrato administrativo estdo

previstos no artigo 284.° do CCP:

“1 - Os contratos celebrados com ofensa de principios ou normas
inyuntivas sdo anuldveis,
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< - Os contratos sdo nulos quando se verifique algum
dos fundamentos previstos no presente Codigo, no
artigo  167.° do Codigo do  Procedimento
Administrativo ou em lei especial designadamente:

a) Os contratos celebrados com afteragcio dos
elementos essenciais do caderno de encargos e da
Proposta  adjudicada que devessem constar do
respetivo clausulado,

b) Os contratos celebrados com aposicdo de cliusulas
de modificacdo que violem o regime previsto no
presente Codigo quanto aos respetivos limites,

3 - 880 ainda apliciveis aos contratos publicos as
disposicées do Codigo Civil relativas 3 falta e vicios da
vontade.”

A nosso ver, podera ter aplicacdo o n.° 1 do artigo. Nao sendo o caso das
alineas a) e b}, os fundamentos para o pedido poderiam ser enquadrados no
artigo 161.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, designadamente

quanto as causas de nulidade.

Se o fundamento for a violagdo do principio da autonomia do poder local
e/ou de outros principios juridicos estruturante suprarreferidos, deparamo-
Nnos com a ofensa do conteddo essencial de um principio fundamental do
Estado de Direito, sendo assim viavel 0 pedido de declaracio de nulidade do

contrato a todo o tempo.
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Por Gltimo, salientamos a seguinte questio: a declaragdo de nulidade dos
contratos acarreta a repeticio do indevido, /e. tudo se passaria como se

aqueles ndo tivessem sido celebrados.

N&o possuimos dados precisos para perceber cabalmente o impacto desta
declaracio nos investimentos, entretanto feitos pela entidade que gere o
Sistema e se, no limite, o Municipio seria obrigado a devolver parte do

investimento feito caso este nio esteja amortizado.

Este & salvo melhor opinigo, o nosso Parecer.

Braga, 15 de junho de 2022.

L, LA

Carlos de Abreu Amorim
(Professor da Escola de Direito da Universidade do Minho)
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Ficha de Inscri¢do para Uso da Palavra

Artigo 422 do Regimento da Assembleia Municipal de Vila Nova de Cerveira
{Participacio do Piblico)
1. As sessdes da assembleia s3o pablicas, ndo podendo ser vedada a entrada a pessoas que

pretendam assistir, até ac limite da capacidade da sala.

4 By

Ma sala das sessSes haverd lugares para o publico, demarcados dos que s3o destinados aos

&

membros da assembleia e aos vereadores.
3. Anenhum cidaddo é permitido interromper os trabalhos das sessées ou perturbar a ordem.

4. Encerrada a ordem do dia, havera um periodo de trinta minutos reservado a intervengdo do
publico e destinado apenas a prestacdo de esclarecimentos, para 0 que sera concedida a
palavra pelo presidente da mesa, mediante prévia inscricio dos interessados, referindo
nome, morada e assunto a tratar, por um periodo individual que ndo podera exceder cinco

minutos.
5. Masessdo do més de abril, o periodo referido no niimero anterior teri iugar antes da ordem
do dia.

6. Terminada a mencdo aos assuntos incluidos na ordem do dia, as atas das sessBes e reunides

{Usar letras MAIUSCULAS, por favor)

S — Assoc\ ccj_t;\o e Cois e Sne.de
Cduerceo Do Cenmo Secdes Aknigl
Ao, 2o Co\és\o ., SIN

Morada:

Cédigo Postal e Localidade: Lazo - oo B

Assunto a Tratar: \/C- o X N m&’\"\\: < J\ts CQ:_ A




2 ovee

e e
Exmo. Sr. Presidente da Assembleia Municipat,/Exmo. Sr. Presidente de Camara Municipal,

Exmas sr,*s vereadoras, exmos sr.? deputadas e deg':ltados ), G 3 Q\e\ibcﬁ\% [N &.\’
exlmezdo RV Do TNeSenlk e on\ine.

A v6s me dirijo enquanto presidente da Associag8o de Pais do Centro Escolar Norte (APCEN)
situado na Unido de Freguesias de Campos e Vila Me3, Concelho de Vila Nova de Cerveira, em

representatividade dos pais e encarregados de educac3o

0 Centro Escolar Norte (CEN) é uma das escolas do Agrupamento de Escolas de VNC e em
termos fisicos tem disponiveis 10 salas, 4 do pré-escolar e é do primeiro ciclo, estando uma das
salas do primeiro ciclo convertida em "sala do Futuro”, que outrora ja funcionou como sala de

aula e que atualmente continua com as todas as condi¢des reunidas para receber uma turma.

Neste momento o CEN acolhe criancas de varias freguesias do concetho, dos concelhos vizinhos

e da vizinha Espanha, perfazendo um total de 195 alunos.

Os documentos que fundamentam a reorganizaco da rede educativa de VNC apontam sempre
para um sobredimensionamento da oferta, contudo no que se refere ao CEN, e 3 drea geografica
envolvente aguele equipamento educativo, tem’?lfr’\do a registar### um crescimento populacional,
e mais recentemente um fenémeno bastante evidente de imigragdo, o que representa um
aumento da procura. De igual forma, a proximidade 3 Zona Industrial influencia, também, a

procura daquela escola, sendo que estamos a falar de um universo de 4000 trabalhadores.

Decorrente do magnetismo do concelho de Vila Nova de Cerveira, por motivos de emprego,
temos notado matriculas de novas criancas ao longo do ano letivo. Este fendmeno provocou um
estado de sobrelotagado das turmas, e noutrog eEasos, a indisponibilidade de vagas nos centros
escolares mais préximos a zona industrial;brigou as familias a inscrever os seus filhos em
estabelecimentos fora do nosso concelho}%ﬁ?&e E‘ltimo caso ndo € assegurado o transporte,
originando transtornos e desigualdades as criancas residentes no concetho, Esta

L uede =W - e B R kA
associagdo conhecimento que existiram momentos em que criancas 0 percurso de
Campos a S3o Pedro da Torre a pél Nos dltimos anos a APCEN tem vindo a alertar )
Agrupamento de escolas e a Cdmara Municipal para a necessidade de dimensionar as turmas de

acordo com aquilo que s3o as necessidades das familias e a potencial procura ao longo do ano



tetivo, e ndo@gtes)com base em preocupages de racios economicistas, pois t3o ou mais

importante do que racionalizagdo de recursos fisicos, é garantir o direito a uma educagdo
- T e

equitativa e de qualidade desde 0 pré-escolar-.

A educacdo é fundamental para o desenvolvimento das pessoas e da sociedade, assim como a
inclusdo dos cidaddos estrangeiros. Ultimamente tem-se conjugado sinergias para condenar um
namero significativo de criangas ao que podemos considerar um verdadeiro atague ao seu

direito a Educacdo e ao principio da igualdade de oportunidades.

Quando se construiram os Centros Escolares,a intenc3o era acabar com as turmas mistas,
€sS3en . - - P

turmas estas que obrigam o professor a dividir a sua aten¢do por grupos de alunos em niveis

diferentes de ensino, estamas obviamente a prejudicar estes alunos, sendo uma luta desta

Associagao a eliminagdo deste tipo de constituic8o de turmas.

Com a partilha destas preocupagdes APCEN quer alertar e recomendar aos érgdos municipais
com comps_téncia na educacgdo, mas sobretudo, com interesse no equilibrio entre as dimensdes
ecanémicafsociaL;Eesenvolvimento ;‘ atratividade territorial e o bem-estar da populacg3o, para
que intervenha no sentido de uma melhor reorganizagdo da rede educativa e na garantia de um
dimensionamento adequado da oferta de vagas em cada escola as necessidades, ao

funcionamento e a qualidade do ensino.

Acreditamos que as nossas palavras vao inspirar a vossa coragem em olhar seriamente para a
educacdo, e desta forma apresentamos também a nossa disponibilidade para colaborar na

defesa dos interesses de pais, alunos e escolasdos nossos municipes.
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ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Ficha de Inscrigdo para Uso da Palavra

Artigo 422 do Regimento da Assembleia Municipal de Vila Nova de Cerveira
{Participacio do Piblico)
1. As sessBes da assembleia sdo publicas, n3o podendo ser vedada a entrada a pessoas que

pretendam assistir, até ao limite da capacidade da sala,

2. Na sala das sessSes haverd lugares para o publico, demarcados dos que sdo destinados aos
membros da assembleia e aos vereadores.

3. Anenhum cidad&o é permitido interromper os trabalhos das sess8es ou perturbar a ordem.

4. Encerrada a ordem do dia, haverd um periodo de trinta minutos reservado 3 intervencio do
publico e destinado apenas a prestagdo de esclarecimentos, para o que sera concedida a
palavra pelo presidente da mesa, mediante prévia inscrigdo dos interessados, referindo
nome, morada e assunto a tratar, por um periodo individual que ndo podera exceder cinco
minutos,

wn

Na sessdo do més de abrii, o periodo referido no ndmero anterior tera lugar antes da ordem
do dia.

6. Terminada a mengéo aos assuntos incluidos na ordem do dia, as atas das sessdes e reunides

(Usar letras MAIUSCULAS, por favor)

Pedro Soares
Nome:

Caminho do Crasto, n.°200
Morada:

4920-130

Cadigo Postal e Localidade:
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