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07) PLANEAMENTO ESTRATEGICO DA REDE SOCIAL -
DIAGNOSTICO SOCIAL E PLANO DE DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Foi presente para aprovacio e submissdo 3 Assembleia Municipal o
Diagnéstico Social e o Plano de Desenvolvimento Social 2022-2025.

A Cdmara Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar os referidos
documentos e submeter a apreciac@o e deliberacio da Assembleia Municipal.

29/Novembro/2022

Ivone Marinho
Chefe de Divisao
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| DESPACHO

Concorda-se. A reunido de Camara.

|Datazz_57w w2z

A

O Presidente dafGamara Municipal

Py

| ASSUNTO: Aprovar submeter 3 Assembleia Municipal os documentos de Planeamento Estratégico da
Rede Social — Diagnéstico Social e Plano de Desenvolvimento Social

Considerando que:

A Rede Social tem por base uma metodologia de planeamento estratégico gque perspetiva o
desenvolvimento social e procura diagnhosticar necessidades, constrangimentos, recursos e potencialidades,
propondo solugdes num processo participado, desenvolvido numa parceria efetiva e dindmica, com a
intervencdo social dos diferentes agentes locais;

O planeamento estratégico é uma metodologia de gestdo, tendo em conta a intervengdo ou a execucdo
de projetos e a¢des definidas em parceria. E um processo continuo e flexivel, suscetivel as mudangas que
ocorrem no territorio, que é monitorizado por uma parceria ativa, dindmica e multidisciplinar, na qual se gerem
os interesses e as necessidades para o concelho e se tracam estratégias que beneficiem as partes envolvidas;

O Plano de Desenvolvimenta Social é um instrumento estruturante baseado em dindmicas de rede e
parceria que, em sinergia com o Diagnéstico Social Municipal e outros instrumentos de planeamento
estratégico, define os objetivos e estratégias adequadas para responder as necessidades e problematicas das
populagdes, assentes na promogdo do desenvolvimento social, na prevencdo dos riscos de pobreza e de
exclusdo social e na atuagdo sobre os determinantes proporcionadores de assimetrias e desigualdades sociai;

O Plano de Agdo Concelhio é um documento de planeamento anual, onde se identificam os projetos
e as intervengGes previstas para cada ano, devidamente enquadradas nas estratégias definidas no Plano de
Desenvolvimento Social.

Os principais instrumentos de Planeamento estratégicos sdo o Diagndstico Social e o Plano de
Desenvolvimento Social (PDS). O Diagndstico Social é um estudo/levantamento da realidade social do concelho
com a definicdo das prioridades de interveng¢do. O PDS é um Plano estratégico estruturado a partido do

Diagnéstico Social e da definicdo das prioridades e linhas estratégicas para a intervencdo social. A elaboracdo

Praga do Municipio 4920-284 Vila Nova de Cerveira TIf: 251 70 80 20 Fax: 251 70 80 22 Email: geral@cm-vncerveira.pt NIPC: 506 896 625



MUNICIPIO DE VILA NOVA DE CERVEIRA

dos instrumentos envolve a participacdo dos parceiros;

O Diagnéstico Social e o Plano de Desenvolvimento Social 2022-2025, foram aprovados nos respetivos

Plenarios do CLAS.

Tenho a honra de propor que a Camara Municipal delibere aprovar submeter 3 Assembleia Municipal, o
Diagndstico Social e o Plano de Desenvolvimento Social 2022-2025, documentos elaborados em conformidade
com o Decreto Lei n.2 115/2006, de 14 de junho, para os devidos e legais efeitos.

Vila Nova de Cerveira, 21 de novembro de 2022.

A Vereadora do Pelouro da A¢io Social,

¥ o
Q‘Q,;\,Q,Q Lo

Carla Segad3es
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1.APRESENTACAO

A Rede Social, com quase duas décadas de existéncia no concelho de Vila Nova de
Cerveira, encontra-se hoje num momento decisivo face as mudangas demograficas,
politicas e sociais.

O mundo enfrenta, ainda, as consequéncias desencadeadas pela Covid 19, que afetou
todas as regifes e provocou mudancas econdémicas e sociais. Por outro lado, a
descentralizacdo de competéncias em diferentes setores, atribuindo ao poder local
novas competéncias nas areas da educacao, acdo social, e saude, traduz um novo
desafio. Naturalmente, o futuro afigura-se mais exigente.

A realidade social é complexa, e todo o processo de intervencdo exige um
enquadramento multidisciplinar. Fulcral é, também, a rentabilizacdo de recursos e de
conhecimentos, o compromisso e a corresponsabilidade das entidades que participam
na construcdo de um projeto, que, por seu turno, deve ser exequivel, com reconhecida
utilidade e no qual toda a populacéo se reveja.

Para que seja possivel trabalharmos, juntos, no sentido de melhorar a qualidade de vida
e 0 bem-estar da populacéo, devemos conhecer, em primeiro lugar, as fragilidades, os
problemas sociais e claro, as potencialidades, do nosso territério. Conhecer a realidade
na qual estamos inseridos: o passado e o presente. S6 desta forma poderemos olhar
para o desenvolvimento social do Concelho.

O Diagnéstico Social, sendo um dos instrumentos estratégicos da Rede Social, tem um
importante papel enquanto linha orientadora de identificacdo dos tais problemas,
fragilidades e potencialidades do territorio. E desta forma que aponta qual o caminho
gue devem percorrer 0os parceiros, de forma a conseguirem, de forma eficiente, dar o
seu contributo em termos sociais.

Diga-se: os parceiros tém um papel imprescindivel no trabalho da Rede Social. Se em
cerca de duas décadas, muito se fez em prol do desenvolvimento social do concelho,
isso se deve, em grande parte, as entidades envolvidas. Sendo de louvar todo o trabalho
realizado pelas mesmas, o presente exige ainda mais das parcerias e do seu
envolvimento neste ambicioso projeto que é a construcdo e execucdo de projetos
comuns.

A responsabilidade das entidades locais e regionais no pos pandemia, tendo em conta
as mudancas sociais e os novos desafios que se colocam, é naturalmente acrescida. E
por isso imprescindivel um envolvimento assiduo e um compromisso refor¢cado por parte
dos parceiros para fomentar a mudanca e o desenvolvimento social do nosso concelho.

O nosso sucesso nesta missdao, € o sucesso de todos 0s municipes. E todos
beneficiaremos desse sucesso.

A Presidente do Conselho Local de Acdo Social, Carla Isabel Martins Segadéaes
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2.NOTA INTRODUTORIA

O Diagnéstico Social do concelho de Vila Nova de Cerveira, sendo parte integrante de um
processo de planeamento de intervencédo e desenvolvimento social de ambito concelhio,
reveste-se como um primeiro instrumento de planeamento cuja atualizacdo sistematica €
essencial para uma atuacao eficaz face a realidade do territério. Um diagnéstico social €
assim, pela sua natureza dinAmica, um documento que nao encerra um processo, mas
antes € desencadeador de outros, devendo estar permanentemente aberto a novos
contributos e atualizacBes. Nao obstante, perante os principais constrangimentos e
vulnerabilidades do territério, e das suas comunidades em matéria de inclusao social, é
relevante produzir, periodicamente “pontos de situacdo” que diagnostiquem e
materializem os processos de levantamento de problemas e necessidades, bem como
de identificacdo de recursos e potencialidades existentes no territério. O presente

documento constitui, precisamente, a concretizacao deste processo.

O contelido do Diagnéstico Social de Vila Nova de Cerveira resulta de um processo de
maturacdo e reflexdo no seio da Rede Social, o qual desencadeou um conjunto de
processos de recolha de informacdo e de contributos recolhidos junto dos diversos
stakeholders locais que foram mobilizados para este processo, cruzados e
complementados por um leque alargado de indicadores que foi possivel recolher junto
dos parceiros do Conselho Local de Acdo Social (CLAS), bem como de fontes oficiais
como o Instituto Nacional de Estatistica (INE) ou outros 6rgdos da administracao
publica, como Ministérios e as suas Direcdes Gerais e documentos internos fornecidos
pelos diferentes servicos do municipio. A abordagem metodoldgica utilizada valorizou a
experiéncia daqueles que mais proximo estdo dos problemas e de quem os vive, as

instituices locais e os seus técnicos e dirigentes.

Com a implementacéo deste processo de planeamento pretende-se que o0 Municipio e
as entidades parceiras que constituem a Rede Social de Vila Nova de Cerveira passem
a ter: um Diagnéstico Social que seja resultado da reflexdo e participacdo dos
stakeholders locais e onde todos se revejam; um instrumento de suporte a candidaturas
a programas e medidas; clareza estratégica quanto ao percurso de desenvolvimento
social do concelho; um instrumento de trabalho que potencie o aproveitamento cabal

das oportunidades de financiamento e apoio para projetos e respostas na area social.
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3.0 PROGRAMA REDE SOCIAL

O Programa Rede Social foi concebido pelo governo portugués a data de 1997 e
formalizado através da Resolucdo de Conselho de Ministros (RCM) 197/97 de 18 de
novembro. Posteriormente foram publicados o Despacho Normativo N.° 8/2002, de 12
de fevereiro, e o Decreto-Lei N.° 115/2006, de 14 de junho.

O Programa assume um contexto societal pés-moderno, marcado por um novo
entendimento dos processos de mudanca e desenvolvimento social, traduzido no

conceito de ‘sociedade em rede’.

Esta RCM designa por Rede Social “... o conjunto das diferentes formas de entreajuda,
bem como das entidades particulares sem fins lucrativos e dos organismos publicos que
trabalham no dominio da ag&o social e articulam entre si e com 0 governo a respetiva
atuacdo, com vista a erradicagdo ou atenuacdo da pobreza e exclusédo social e a
promoc¢ao do desenvolvimento social”, alicergando o conceito na “... tradi¢cdo secular de

entreajuda familiar e de solidariedade mais alargada” do pais.

Tendo por base a ideia descrita, 0 Programa procura estimular a criacdo de redes locais
de cooperacdo (de base concelhia ou Intra concelhia), que reconhecam a
multidimensionalidade dos fendmenos e a complementaridade entre os setores publico
e privado e promovam a participacao ativa das populacdes e seus representantes nos
processos de tomada de decisédo sobre o desenvolvimento local. Deste modo, estas
redes locais devem estar aptas a: i) unir os esfor¢cos das diversas organiza¢cdes com
intervencd@o na esfera social, de modo a obter ganhos de eficécia; ii) alinhar meios,
procedimentos e agentes de resposta a nivel local; iii) rentabilizar os recursos
enddgenos aos territérios e, por conseguinte, as organizacdes que neles operam e as
populacdes que neles habitam (ou trabalham); iv) promover inovagdes na concretizacao
das politicas sociais; v) fomentar relages de confianga e partilha com proveitos e mais-

valias para todas as partes.

Estes objetivos traduzem o reconhecimento da impossibilidade de trabalhar de forma
fragmentada, ndo coordenada e, acima de tudo, ndo participada, e procuram evitar o
desperdicio de recursos e sinergias dos atores sociais quando se desenvolvem acdes
isoladas. De modo a dar cumprimento a estes objetivos, o Programa privilegia um

conjunto de principios orientadores, a saber:

Principio da Integracéao
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Este principio chama a atencdo para a necessidade de uma atuacdo conjunta entre as
diferentes organizacdes que operam num dado territério, bem como entre os trés

grandes pilares do desenvolvimento territorial (economia, ambiente e social).

“O desafio que se coloca a Rede Social € o de se ser capaz de integrar as varias
medidas de politica e os instrumentos existentes ao nivel dos varios setores huma acao

concertada e coerente de desenvolvimento local.”

Principio da Articulac&o

Este principio decorre do primeiro e concretiza a necessidade de articular a intervencao
dos diferentes atores locais que operam num mesmo territério, de forma horizontal,

simplificada, participada e corresponséavel.

“Em consonancia com este principio, a Rede Social deve constituir um suporte da acao,
permitir criar sinergias entre 0s recursos e as competéncias existentes na comunidade,
fornecer uma logistica comum aos diferentes parceiros e contribuir para a promocgao de

projetos.”

Principio da Subsidiariedade

O principio da subsidiariedade traduz uma ideia de proximidade as populagfes, aos
seus problemas, aos seus recursos e as suas capacidades, de modo a envolver os
destinatarios das intervengbes na definicho do seu proprio processo de
desenvolvimento e de modo a obter ganhos efetivos em termos de eficacia, eficiéncia e

impacto das medidas.

“Neste contexto, a aplicacdo deste principio implica reconhecer que, sé depois de
explorados os recursos e competéncias locais, se apela a outros niveis sucessivos de

encaminhamento e resolucéo dos problemas.”

Principio da Inovagao

Este principio representa o reconhecimento do tipo de sociedade atual, caracterizada
pela volatilidade e por um ritmo de mudanca sem precedentes na histéria da
Humanidade, o que acarreta novas exigéncias as organiza¢cdes e aos individuos, no
sentido de se adaptarem e criarem respostas organizacionais inovadoras e em

conformidade com estas exigéncias.
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“Ao apostar na descentralizagao da intervencao social e na responsabilizacdo conjunta
dos agentes locais, no desenvolvimento de uma nova forma de parceria estratégica
baseada numa ampla democracia participativa e no planeamento intersectorial da
intervencdo social local, a Rede Social coloca-se na vanguarda do processo de inovagao

da intervengao social e da transformacao de mentalidades.”

Principio da igualdade de género

O planeamento e a intervencao integram a dimenséo de género quer nas medidas e
acdes quer na avaliagdo do impacto. A importancia da questdo da igualdade esta
alicercada no pressuposto de que uma maior igualdade de género tem impactos
positivos em diversos sectores da vida social, econémica, cultural e politica,
nomeadamente: i) a nivel macroeconémico, contrariando os efeitos negativos do
envelhecimento da populacdo por via da atenuacdo da falta de méao-de-obra e de
competéncias em algumas profissdes e do contributo para o crescimento pela base da
piramide demografica, fazendo com que as opc¢des de natalidade ndo estejam sujeitas
a constrangimentos laborais ou materiais; ii) a nivel microeconémico, considerando-se
gue uma organizacao do trabalho mais flexivel e que tem em conta a familia, favorece
a reducao do absentismo e potencia a produtividade e competitividade das empresas e
das regifes; e iii) a nivel sociocultural, sendo que uma maior participacao politica e
civica das mulheres e o igual acesso a direitos e oportunidades contribuem para uma

sociedade mais coesa e mais justa.

No plano metodolégico, o Programa situa-se no quadro de desenvolvimento de novas
formas de pensar a intervencao social, tendendo a superacgéo definitiva do paradigma
assistencialista, com as suas logicas de intervengao centradas em situacées pontuais e

individualizadas.

Correspondendo ao reconhecimento do caracter multidimensional das situacdes de
pobreza e excluséo social, algumas ideias tém vindo progressivamente a impor-se,
designadamente a corresponsabilizacdo do Estado e da Sociedade Civil no combate
aos fendbmenos de pobreza e exclusao, traduzida no desenvolvimento de culturas de

parceria e de trabalho em rede e de responsabilidade social.

E com base nesta perspetiva que foi proposto aos concelhos que implementam o

Programa que desenvolvam os seguintes produtos:
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Formalizacdo das estruturas de parcerias: Conselhos Locais de Ac¢éo Social
(CLAS), Comissdes Sociais de Freguesia (CSF) ou Comissfes Sociais Inter
Freguesias (CSIF) e outros grupos de trabalho ou teméticos, de acordo com a

realidade de cada concelho.

Os CLAS e as CSF sdo as formas organizativas que materializam a Rede Social,
enquanto plataformas de planeamento e coordenacdo da intervencdo social,
respetivamente, a nivel concelhio e a nivel de freguesia. Estas estruturas sé&o
formalizadas através de Regulamentos Internos proprios e autbnomos, que devem
contemplar os principios e orientagfes gerais do Programa. Quanto & sua natureza,
ambos os 6rgdos ndo possuem personalidade juridica, assumindo a figura de 6rgéos de

concertacao entre os seus membros.

Diagnéstico Social e Sistema de Informacé&o Local

A elaboracdo do diagnéstico concorre para um maior conhecimento dos recursos
existentes (enddgenos e exbgenos) e das capacidades dos territorios para o
recenseamento dos problemas, o esclarecimento das caréncias, a determinagdo de

prioridades e as estratégias a adotar.

O desenho e implementagédo de um sistema de informagé&o local apoia-se no trabalho
desenvolvido para elaborar o diagndstico social. Trata-se de construir um sistema de
recolha de informacdo permanente que permita a atualizagdo periédica do
conhecimento da realidade social nas freguesias e no concelho, servindo de base a

atualizacéo e aprofundamento do diagnostico social.

Plano de Desenvolvimento Social (PDS)

Estes planos desenvolvem-se a partir dos diagnosticos elaborados e da consequente
definicdo de prioridades e linhas estratégicas para a intervencao local. A elaboragéo do
PDS deve ser um processo participado, negociado e contratualizado entre os parceiros,
assim como o processo de elaboracdo do diagnéstico social. Desta forma, garante-se a
representacdo de sensibilidades diversificadas quanto aos problemas e objetivos em

presenca e, por outro lado, assegura-se a viabilidade e concretizacdo do plano.

E, desta forma, possivel aumentar a capacidade de identificacdo e resolucdo de
problemas, gerando respostas concretas, incrementar o nimero de projetos locais com
base na reunido de recursos e capacidades das organizacdes, melhorar os niveis de
participacao dos destinatarios dos programas e projetos de intervencgdo social que Ihes

dizem respeito, numa légica de empowerment (individual, coletivo e organizacional).
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Modelo de articulacdo entre as parcerias existentes no territorio concelhio

Este modelo tem por objetivo equacionar propostas locais de articulagdo entre as
parcerias que ja existem no terreno, assumindo a Rede Social o papel de parceria
enquadradora. Este desafio pretende dar resposta ao problema da multiplicacdo de
parcerias de diversos ambitos no plano local, as quais por vezes contribuem para a
multiplicacdo de reunides e para a dispersao de esforcos dos técnicos das varias
entidades. Este modelo devera ter como impactos: 1) rentabilizagcdo da acdo dos
agentes locais pertencentes as diferentes entidades locais com intervengdo social; 2)
transformacéo da cultura e préaticas dos servicos e instituigcdes locais, no sentido de uma
maior transparéncia e da abertura as outras entidades e as populagdes. Esta articulacéo
devera traduzir-se, ainda, numa simbiose entre instrumentos de planeamento local
(Plano Diretor Municipal, Planos Estratégicos, etc.) e nacional (PNAI, PNI, Plano
Nacional de Emprego, Plano Nacional de Saude, etc.) com vista a promog¢do das

dinAmicas de desenvolvimento local.

Rede Social de Vila Nova de Cerveira

A Rede Social do concelho de Vila Nova de Cerveira é composta por um CLAS e o
respetivo Nucleo Executivo. O CLAS é constituido por representantes de 48 Entidades
ou Organismos do setor publico, IPSS, ONG'’s, Associac¢oes, Cooperativas e Juntas de

Freguesia. O CLAS tem como principais objetivos:

Combater a pobreza e a exclusao social e promover a inclusdo e coeséo sociais;
Promover o desenvolvimento social integrado;

Promover um planeamento integrado e sistematico, potenciando sinergias,
competéncias e recursos;

Contribuir para a concretizacdo, acompanhamento e avaliacdo dos objetivos do
Plano Nacional de Acao para a Inclusdo (PNAI);

Integrar os objetivos da promocao da igualdade de género, constantes do Plano
Nacional para a Igualdade (PNI), nos instrumentos de planeamento;

Garantir uma maior eficacia e uma melhor cobertura e organizacdo do conjunto
de respostas e equipamentos sociais ao nivel local;

Criar canais regulares de comunicacdo e informagdo entre 0s parceiros e a
populagédo em geral;

Promover a articulagé@o entre os planos nacionais, regionais e locais de ambito

territorial.
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O CLAS ¢ presidido pela Vereadora de Acdo Social da Camara Municipal de Vila Nova

de Cerveira, Dra. Carla Segadaes.

4.NOTA METODOLOGICA

A metodologia utilizada na elaborag&o do Diagnostico Social de Vila Nova de Cerveira

foi concebida e executada em torno de dois tipos de informacdo distinta e
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complementares entre si. A saber, as perce¢des dos profissionais que trabalham nas
diversas areas de ambito social, no concelho de Vila Nova de Cerveira, e os dados
estatisticos oficiais e fornecidos pelas entidades parceiras, relativos as areas que sao

abordadas e aprofundadas no presente documento.

As percecfes dos profissionais dos diversos parceiros da Rede Social, relativamente
aos seus territérios e areas de atuacdo, foram fundamentais para a elaboracdo e
estruturacdo do atual diagnéstico. Esta informagédo foi produzida e recolhida em trés
etapas distintas do trabalho realizado. Por um lado, foi realizado um inquérito online (ver
anexo |), aplicado a todos os parceiros da Rede Social. Através deste instrumento, as
entidades tiveram a possibilidade de identificar as areas prioritarias para o concelho, de
acordo com as suas percec¢des e conhecimento do territorio (foram obtidas 25 respostas
ao questionario). Num segundo momento, e simultaneamente com a aplicacdo desta
ferramenta online, foram realizadas sessGes com os atores locais, onde foram
identificados os principais problemas do territério, as suas causas, 0S recursos que
podem potenciar a solucdo dos mesmos e ainda as propostas de intervencdo mais

adequadas.

Realizou-se um terceiro momento de recolha de informacdo, o qual consistiu na
realizacdo de um inquérito online destinado a empresas sediadas no concelho, com o
objetivo de aprofundar quais as principais necessidades e problemas relacionados com

a comunidade migrante residente no concelho (foram obtidas 3 respostas).

Complementarmente a recolha de percecdes referidas nas trés etapas anteriores, foi
recolhido um conjunto de informacdes especificas junto dos diversos setores de
intervencéo presentes no CLAS, o que permitiu obter informacéo detalhada e produzida

localmente, que ndo se encontra disponivel nos dados oficiais ja publicados.

Para além do levantamento de todas estas percecdes e dados setoriais, foi realizada a
andlise documental de um conjunto alargado de estatisticas oficiais de referéncia,
instrumentos de planeamento, planos e relatérios referentes as varias areas que
integram o presente Diagnostico Social, para além das referéncias bibliograficas
identificadas, fundamentais para a producdo deste documento. Enquanto limitacbes
sentidas na analise da informacgéo, destacamos o periodo decorrente desde o Ultimo
momento censitario (2011) e no qual nos fundamentdmos para caracterizar as
freguesias do concelho, bem como, alguma disparidade de dados entre fontes oficiais
(INE; PORDATA).
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Apbs a recolha dos dados foi feita a sua interpretacdo e analise, resultando de uma
abordagem de complementaridade e triangulacéo de perspetivas entre informacdes de
naturezas distintas, o que possibilitou, para além da caracterizacéo do territorio de Vila
Nova de Cerveira, a identificacdo dos principais constrangimentos para 0s quais sera
prioritario encontrar estratégias de atuacdo adequadas, as quais poderdo constituir a

componente fundamental do que serd o Plano de Desenvolvimento Social.
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5.SINTESE DIAGNOSTICA

Um diagnéstico social pretende fornecer um conjunto de informag8es importantes que
permita a eficiéncia, eficacia e impacto da intervencao e nesse sentido quer contribuir
com conteldos que facilitem a clareza estratégica para o percurso de desenvolvimento

social do concelho.

Comecemos, entdo por um conjunto de conclusdes de ambito mais genérico, que terdo
reflexo no que foram consideradas posteriormente, d&reas prioritarias de
desenvolvimento para o concelho e que também resultam da percecdo da maioria dos

atores chave contactados.

Os dados, que poderao ser consultados com maior detalhe nos pontos que se seguem,
apresentam informacdes, que ainda que ndo sejam absolutamente novos, séo
significativos para compreender a realidade social do concelho. De forma a sintetizar
graficamente alguns destes dados apresenta-se também um infograma, que intitulamos

por “Retrato Municipal”.

Vila Nova de Cerveira apresenta forte dinamismo empresarial, com dois
Polos Industriais e um Parque Industrial, onde se encontram sediadas
mais do que 40 empresas.

Emprego

Em junho de 2021, o nimero de pessoas em situacao de desemprego,
inscritas no Centro de Emprego do concelho era reduzido (240 pessoas,
4% da populacgéo residente com idade ativa)

Vila Nova de Cerveira é o concelho do Centro de Emprego do Alto
Minho com maior nimero de ofertas de trabalho.

Entre os problemas identificados pelos atores locais ao nivel do
emprego na destacam-se: o desemprego de longa duracéo de pessoas
com mais de 55 anos de idade e com baixa escolaridade, o desemprego
de pessoas mais qualificadas e a necessidade de maior adequacéo
entre a oferta formativa (escolar e profissional) e as necessidades do
mercado de trabalho.
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Educacao,
Formacéo e
Qualificacoes
Profissionais

o

O 0O
(e T T |

Habitacé&o

Saude

O nivel de escolaridade da populacao residente no concelho de Vila Nova
de Cerveira tem vindo a aumentar nas Ultimas duas décadas.

No ano letivo 2019/2020 a taxa bruta de escolarizacédo no ensino basico foi
de 110,5% . Desde o ano letivo anterior que o nimero de alunos que néo
concluem o ensino secundario tem diminuido.

Comparativamente com o contexto nacional, o concelho regista uma taxa de
sucesso superior (quer no ensino basico quer secundario).

Apesar de pouco expressivo, 0s atores locais percecionam ainda existir
situagfes de abandono escolar e consideram ser necessario adequar a
oferta formativa as necessidades laborais existentes no territério,
contribuindo desta forma para a fixagdo da populacdo mais jovem no
concelho.

Vila Nova de Cerveira é o concelho da Regido do Alto Minho com menor
numero de edificios de habitacéo familiar classica.

O edificado apresenta necessidades de reparacdo e alguns dos quais
encontram-se muito degradados.

Nos Ultimos anos tem-se verificado no concelho o aumento do valor mediano
das rendas, por m?, de novos contratos de arrendamento.

A dificuldade de acesso a habitacdes a custos controlados e as condi¢des
de habitabilidade deficitarias de alguns alojamentos foram considerados
pelos atores locais como os dois problemas mais significativos no &mbito da
area da habitag&o no concelho.

Os residentes do concelho de Vila Nova de Cerveira encontram-se
integrados na ULSAM. Em junho de 2021, a maioria dos utentes inscritos
tinha médico de familia (83,1%).

As doencas do aparelho circulatorio, os tumores malignos e as doengas do
aparelho respiratério foram consideradas as principais causas de morte na
ULSAM.

O numero de pessoas acompanhadas por motivos relacionados com adi¢cdes
tem vindo a aumentar no concelho.

Os atores locais identificaram como principais problemas na area da salde
a falta de respostas ao nivel da salde mental, o aumento de consumos /
dependéncias, nomeadamente de alcool e a dificuldade de acesso a
servigos de saude especializados, que se localizam em outros concelhos.

Crimininalidade
e Seguranca

) >

Nos ultimos 10 anos, a taxa de criminalidade tem vindo a diminuir no
concelho. Entre os crimes mais frequentes encontram-se crimes contra o
patriménio, contra a integridade fisica, contra pessoas e de situacfes de
violéncia doméstica.

O aumento de situagBes de violéncia doméstica e de situacdes de
negligéncia para com criangas e jovens foram o0s principais problemas

S
[
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identificados pelos atores locais neste ambito. Segundo estes, as
consequéncias da pandemia na esfera social, econémica e psicolégica da
vida dos individuos e das familias podera ter contribuido para o aumento de
situacdes de violéncia, negligéncia e consumos.

Acao social,
familias e
comunidade

Em 2019, Vila Nova de Cerveira tinha 2.759 pensionistas, a maioria dos
guais beneficiavam de penséo de velhice, a qual foi inferior a pensao média
nacional (388€/més).

O concelho é o terceiro da Regido do Alto Minho com menor nimero de
beneficiarios de subsidio de desemprego. O nimero de beneficiarios de RSI
também é reduzido (75 pessoas), a maioria dos quais com menos de 25
anos de idade e com mais de 55 anos de idade.

Em 2011, existiam 347 familias monoparentais no concelho, na maioria das
quais o progenitor tinha idade igual ou superior a 65 anos. Nesse mesmo
ano residiam no concelho 284 familias com 5 ou mais elementos.

A pandemia veio acentuar as desigualdades e agravar a vulnerabilidade
social e econémica de alguns agregados familiares residentes no concelho.

Os atores locais destacaram a dificuldade de conciliagcdo entre a vida familiar
e a vida laboral e a caréncia econdmica de alguns agregados familiares
residentes no concelho, como os principais problemas neste ambito.

Criancas e
jovens

Pessoas Idosas

Em 2020 residiam no concelho 1.014 criancas até aos 14 anos de idade
(11,4% do numero total de residentes).

Desde 2001 que o nimero de criancas e jovens residentes em Vila Nova de
Cerveira tem vindo a diminuir, bem como o indice de Dependéncia de
Jovens.

Em 2020, o volume processual da CPCJ foi de 51 processos, a maioria dos
quais devido a situacbes de negligéncia e a exposicdo a comportamentos
que possam comprometer o seu bem-estar e desenvolvimento
(nomeadamente situacdes de violéncia doméstica e de consumo de alcool e
estupefacientes).

Como principais problemas e necessidades identificadas neste ambito,
destaca-se a insuficiéncia de vagas na resposta social Creche, mas também
de estruturas e de atividades para ocupacédo de tempos livres de jovens com
mais de 12 anos de idade, principalmente nos periodos de interrup¢ao letiva.

O envelhecimento populacional é uma realidade transversal a todo o
territério nacional.

No ano 2020, 23,6% da populacdo residente no concelho tinha 65 ou mais
anos de idade, a maioria das quais do sexo feminino.

Os valores dos Iindices de Dependéncia de Idosos e de Envelhecimento
registados no concelho foram superiores aos registados na Regido Norte e
a nivel nacional.

Em 2011, 20,6% das pessoas com idade igual ou superior a 65 anos viviam
s0s.
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Os atores locais destacam o isolamento social e geogréfico e a insuficiéncia
de respostas sociais (principalmente ERPI e SAD) como principais
problemas associados a populacéo idosa.

Migrantes

O

Desde 2014 que se tem registado um aumento progressivo do niamero de
residentes no concelho com nacionalidade estrangeira. Em 2020, residiam
em Vila Nova de Cerveira 461 pessoas estrangeiras, na sua maioria de
nacionalidade brasileira, indiana e espanhola.

A populacdo migrante €, juntamente com trabalhadores transfronteiricos,
alvo de contratos de trabalho precarios para suprir as necessidades de mao
de obra no territério.

Os atores locais identificam como principais problemas existentes ao nivel
da populacdo migrante, a dificuldade de comunicacédo devido, alguns dos
migrantes, nao perceberem nem se expressarem bem na lingua portuguesa,
bem como a precariedade das condi¢6es de trabalho.

Pessoas com
Deficiéncia

)

No ano 2011, 16,9% da populacéo apresentava pelo menos uma dificuldade.
Entre as dificuldades referidas por maior nimero de pessoas destacam-se
as dificuldades de mobilidade (andar ou subir degraus), de visdo e de
memoria ou concentra¢do. O agravamento de situagdes de incapacidade e
maior dependéncia aumenta com a idade, pelo que se 76,4% das pessoas
que reportaram ter pelo menos uma dificuldade encontrava-se reformada.

N&o se encontram sediados no concelho equipamentos com respostas na
area da deficiéncia. As pessoas com deficiéncia residentes em Vila Nova de
Cerveira encontram-se integradas em equipamentos sediados em outros
concelhos, nomeadamente em Viana do Castelo.

Os atores locais destacaram como principais necessidades existentes neste
ambito a insuficiéncia e inexisténcia de respostas dirigidas a pessoas com
deficiéncia, nomeadamente respostas residenciais e de emergéncia; a
necessidade de apoio aos cuidadores informais e a dificuldade de integracéao
de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho.
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No ambito dos momentos de auscultacéo realizados com os parceiros do CLAS e com
0s atores sociais que intervém no concelho de Vila Nova de Cerveira foi efetuado um
exercicio de priorizacdo das necessidades e problemas identificados pelos mesmos.
Através da andlise da informacao recolhida, de vérias fontes, e da prioriza¢ao realizada
foi possivel identificar quais as areas de intervencao social prioritarias para o concelho

de Vila Nova de Cerveira:

Isolamento social, principalmente por falta de respostas locais, rede de transportes publicos
insuficiente e fragilidade da rede de suporte familiar e social

Dificuldade de acesso a habitagao, devido ao numero insuficiente de habitagdes para
arrendar ou adquirir, ao aumento do valor das rendas e pela dificuldade economica de algumas
familias em suportar o custo da renda

Fracas condigoes de habitabilidade, por degradacao do parque habitacional e pela
existéncia de habitagdes antigas e sem requalificagdo

Necessidade de resposta habitacional para grupos populacionais especificos (idosos,
pessoas com doenga / incapacidade fisica e/ou mental)

Respostas insuficientes, principalmente no ambito da saiide mental, dado o aumento do
numero de pessoas com perturbagdes mentais e do comportamento, desencadeados por
diversos fatores potenciadores

Aumento do niumero de pessoas com consumos, agravado por situagdes de vulnerabilidade
social e econémica de algumas familias e pelo acesso facil e banalizacdo dos mesmos

Dificuldade de acesso a cuidados de salde, nomeadamente por pessoas idosas, sem suporte
familiar e social, devido a rede de transportes publicos ser insuficiente, com agravamento devido
aos constrangimentos decorrentes da situagao pandémica

Emprego, formacao e qualificagao profissional - falta de adequacao entre a oferta formativa
e as necessidades do mercado de trabalho local; existéncia de desemprego em grupos
populacionais especificos

Infancia e juventude - insuficiéncia de vagas nas respostas de Creche e CATL

Criminalidade e seguranga - aumento de situacdes violéncia domeéstica e de situagdes de
negligéncia para com criangas e jovens

.
-

Pessoas com deficiéncia - insuficiéncia de respostas sociais, nomeadamente residenciais;
dificuldade de integragao no mercado de trabalho; inexisténcia de respostas habitacionais de
emergéncia; falta de apoio especializado para cuidadores informais



O Contexto Nacional

No inicio do ano 2020, Portugal encontrava-se num periodo marcado por uma tendéncia
de retoma e crescimento da economia, apés um periodo de austeridade (com a
intervencdo do Fundo Monetario Internacional, do Banco Central Europeu e da
Comissao Europeia) que afetou o contexto econdmico e social do pais. Em marco de
2020, com o inicio da pandemia por Covid-19, comecamos a ser assaltados por
preocupacdes com as repercussdes sociais e econdémicas que poderao surgir, as quais
algumas delas se comecam desde ja a evidenciar. Assim, € importante ter em
consideracao as vulnerabilidades e constrangimentos, de diversa ordem, que persistem
ao nivel do desenvolvimento do pais, destacando-se, pela relevancia que assumem em
matéria de coesao social (dominio que enquadra o presente documento de diagndstico),

0S que se seguem:

Evolugcdo demografica

A evolucdo da demografia nacional carateriza-se pelo acentuado envelhecimento da
populacéo residente. Este é um cendrio que se regista ndo apenas a nivel nacional,
como nos restantes paises da Unido Europeia (27), tendo este fenédmeno acentuado-
se, quer pelo topo da piramide (com o aumento da esperanca de vida a nascencga, a
qual em 2019 se situava nos 81,1 anos em Portugal), quer pela base (onde por cada

1000 residentes, nasceram em 2019, apenas 8,4 nados vivos).

Grafico 1 — Evolucdo da % de populacao residente em Portugal, por grandes grupos etarios

(1970-2019) e idade mediana da populagéo
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Fonte: PORDATA
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O envelhecimento da populacdo contribui, de forma determinante, para a evolucdo da
estrutura do mercado de trabalho. Em 2020, 22,8% da populagéo ativa tinha mais de 55
anos. A taxa de inatividade da populacdo com mais de 65 anos foi, em 2020, de 88,8%,
tendo-se registado um aumento de 6,37% em 10 anos. Assim, entre 2008 e 2019,
verificou-se um aumento de 12,2% do numero de pensdes de velhice do regime da

seguranca social.

O risco de pobreza na populagéo idosa tem vindo a aumentar. Em 2019, 17,5% das
pessoas com mais de 65 anos encontrava-se em risco, apds receberem transferéncias
sociais'. Estas transferéncias tém um impacto elevado na reducéo do risco de pobreza,
visto que, para 0 mesmo ano e antes de receberem transferéncias sociais, 0 mesmo era
de 88,3%.

Os desequilibrios demograficos daqui decorrentes acarretam consequéncias diversas,
gue em contexto de crise econdmica e social se tornam particularmente sensiveis: o
agravamento da relagdo entre a populacdo em idade ativa e os dependentes; a
crescente presenca da 42 idade na sociedade portuguesa (mais de 5% da populacéo
portuguesa com idade superior a 80 anos, segundo os Censos 2011); a maior pressao
sobre os sistemas de saude e de protegcdo social ou a necessidade de novos

ajustamentos entre a oferta e a procura de servigos de proximidade.

A evolucao da taxa de desemprego em Portugal foi entre 2000 e 2013 crescente, tendo
desde essa data vindo a diminuir. Em 2020 foi possivel verificar-se uma ligeira subida,
devido a crise pandémica, levando a crer que este sera um setor que podera num futuro

a curto prazo, sofrer ainda impactos negativos fruto da crise decorrente da Covid-19.

! Correspondem as pensdes provenientes de planos individuais, privados ou publicos (prestacdes de velhice e
sobrevivéncia) e outras relativas a familia, educagao, habitacédo, doenca/invalidez, desemprego e combate a exclusdo
social (INE)
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Grafico 2 — Evolucéo da taxa de desemprego em Portugal, 2011 — 2020 (%)
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O desemprego de longa duracéo?, afetando atualmente quase metade da populagdo
desempregada (43,2% em 2019) (taxa de desemprego de longa duragdo em 2020 foi
de 2,7%) constitui um fator de preocupacgéo acrescido, ndo s6 pelos custos sociais que
acarreta, favorecendo o agravamento e perpetuacdo das situacdes de pobreza e
exclusado social, mas também pela perda de capital humano com reflexos significativos

no potencial de crescimento da economia.

No atual contexto da sociedade portuguesa, as implicacées do desemprego prolongado
sobre o rendimento disponivel das familias, a pobreza monetaria e as desigualdades de
rendimento decorrem, desde logo, da centralidade dos rendimentos provenientes do
trabalho nos orgcamentos familiares, bem como pelo fenémeno do sobre-endividamento
das familias, traduzindo-se num aumento das taxas de incumprimento nos créditos
assumidos. Por outro lado, uma adequada insercdo no mercado de trabalho constitui
um fator muito relevante nos processos de socializagdo e, como tal, de integragéo social
plena dos cidadaos em idade ativa, pelo que o desemprego, nomeadamente de longa
duracdo, comporta riscos de desestruturagdo pessoal e social que estdo para além das
guestdes estritas do acesso ao rendimento.

2 Desempregados de longa duragéo' sdo pessoas que estdo inscritas no Instituto de Emprego e Formagéo Profissional
(IEFP) ha 12 meses ou mais — Dec-Lei n°72/2017
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Privacdo material severa e Risco de pobreza

A privacdo material severa® registou um decréscimo continuo desde 2013, ano em que

registou uma taxa de 10,9%. Ainda assim, em 2020, a taxa era ainda de 4,6%.

No que se refere a populagdo em risco de pobreza ou excluséo social, as taxas sdo
superiores, verificando-se também uma redugéo desde 2013-2014, anos em que se

registou uma taxa de 27,5%, situando-se em 2020 em 19,8%.

Grafico 3 — Evolugéo da taxa de privacdo material severa em Portugal, e da populacéo residente
em risco de pobreza ou exclusédo social 2011 — 2020 (%)
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Fonte: PORDATA

Qualificacdes

3 Condicao do agregado doméstico privado no qual se verifica a caréncia forcada de pelo menos quatro dos seguintes
nove itens, devido a dificuldades econémicas: a) capacidade para assegurar 0 pagamento imediato de uma despesa
inesperada e préxima do valor mensal da linha de pobreza (sem recorrer a empréstimo); b) capacidade para pagar uma
semana de férias, por ano, fora de casa, suportando a despesa de alojamento e viagem para todos os membros do
agregado; c) capacidade para pagar atempadamente rendas, prestacdes de crédito ou despesas correntes da residéncia
principal, ou outras despesas néo relacionadas com a residéncia principal; d) capacidade para ter uma refeicao de carne
ou de peixe (ou equivalente vegetariano), pelo menos de 2 em 2 dias; e) capacidade para manter a casa adequadamente
aquecida; f) capacidade para ter maquina de lavar roupa; g) capacidade para ter televisdo a cores; h) capacidade para
ter telefone fixo ou telemovel; i) capacidade para ter automével (ligeiro de passageiros ou misto).
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O nivel médio de qualificacdes da populacdo portuguesa é ainda baixo, quando
comparado com o0s niveis médios da Unido Europeia, o0 que constitui um
constrangimento fundamental ao desenvolvimento social, econémico e territorial do

pais.

Apesar de se verificar uma diminuigdo da taxa de abandono precoce de educacéo e
formacéo, desde 2016 e a taxa de escolarizagdo no ensino secundario ser cada vez
maior, a situacdo do pais em termos de qualificacdes constitui um dos principais
entraves ao desenvolvimento de atividades produtivas mais intensivas em
conhecimento e criatividade e com forte incorporagéo de valor acrescentado nacional,
com repercussdes negativas ao nivel da produtividade e da competitividade da
economia portuguesa. As baixas qualificagcdes constituem também obstaculos ao
desenvolvimento pessoal dos individuos, ao exercicio de uma cidadania ativa e a sua

empregabilidade.

Grafico 4 — Evolugéo da taxa de abandono precoce de educacédo e formacgéo, da taxa real de
escolarizagdo no ensino secundario e da % de populagéo entre os 30 e 34 anos de idade com
ensino superior completo, entre 2011 e 2020 (%)
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Fonte: PORDATA

Economia
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O contexto socioecondmico atual € exigente e com elevado grau de incerteza quanto a
resposta econdmica e retoma da normalidade social apés a pandemia por Covid-19,

pelo que importam realcar alguns aspetos como:

e A taxa de crescimento real do PIB teve entre 2012 e 2017 uma variacado
positiva (de -4,06 para 3,51) tendo depois desse ano voltando a ter quebras
sucessivas, sendo a mais notoria entre 2019 e 2020, fruto da crise pandémica
(de 2,49 para -7,70);

e O saldo da balan¢ca comercial ap6és véarios anos positivo (entre 2012 e 2019),
volta em 2020 a ter um diferencial negativo (-3.583,3 M €) evidenciando a
dependéncia nacional nomeadamente de produtos e bens estrangeiros.

Na medida em que o contexto podera determinar, ou pelo menos influenciar, os niveis
de sucesso e as expetativas relativamente as estratégias de intervencgao futuras a serem
definidas no ambito da Rede Social, refira-se aqui também quais as tendéncias
macroeconomicas que irdo caracterizar o pais nos préximos anos. Para tal, identificam-
se as principais previsdes de evolugdo demogréfica (realizadas pelo INE em 2017, para
o periodo 2015 a 2080) e as Ultimas previsdes relativas a evolucdo da economia
portuguesa.

Demografia:

O processo de envelhecimento demogréfico irA manter-se, e s6 tendera a estabilizar

daqui a aproximadamente 40 anos.

Portugal perdera populacéo, dos atuais 10,3 para 7,5 milhdes de pessoas, ficando,

em 2031, abaixo do limiar de 10 milhdes.

O numero de jovens diminuird de 1,5 para 0,9 milhdes. Resultando de uma
diminuicdo do nimero de nascimentos, motivada pela reducéo de mulheres em idade

fértil, como reflexo de baixos niveis de fecundidade.
O numero de idosos passara de 2,1 para 2,8 milhdes.

A populagédo em idade ativa diminuira de 6,7 para 3,8 milhdes de pessoas.
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O indice de sustentabilidade* podera diminuir de forma acentuada. Este indice
passara de 315 para 137 pessoas em idade ativa, por cada 100 idosos, entre 2015 e
2080.

Economia:

A economia portuguesa, de acordo com o Banco de Portugal, apés ter um PIB de -
7,6 em 2020, fruto da pandemia por Covid-19, devera iniciar a sua retoma ja em 2021
com um PIB previsto de 3,9% e subindo para 5,2% em 2022. Ao nivel da area Euro,
0 PIB situou-se em -6,9% em 2020 sendo previsto o0 seu crescimento para 4% em
2021 e 4,1 em 2022.

Em 2020 a economia portuguesa retraiu-se ao nivel do consumo privado, o qual foi
de -5,9%, estando previsto um crescimento para 2% em 2021 e 4,8% em 2022. Esta

evolugdo nacional acompanha as projecdes para a area euro.

O crescimento do emprego verificado nos ultimos anos, sofreu em 2020 um
retrocesso, verificando-se, segundo o Banco de Portugal, uma taxa de desemprego

de 6,8% em 2020, a qual tenderd a aumentar em 2021 para valores de 8,6%.

4 Indice de Sustentabilidade: quociente entre 0 nimero de pessoas com idades entre 15 e 64 anos e 0 ndmero de
pessoas com 65 e mais anos
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6. RETRATO MUNICIPAL

A partir dos dados do INE, nos seus ‘Dossiés Tematicos — Municipios’, onde se
apresenta um conjunto de indicadores relevantes para a caracteriza¢cao socioeconémica
do concelho de Vila Nova de Cerveira e a partir de outros dados estatisticos fornecidos
pelo CLAS, pareceu-nos importante apresentar o que designamos como “Retrato

Municipal” pela leitura rapida que fornece.

Neste “retrato municipal” os dados estao atualizados, sempre que existam disponiveis,
a dezembro de 2020 e incluem uma visdo sobre alguns dos principais dados que
integram as dimensdes: territorio e populacdo, atividade econdémica e indicadores
demograficos e sociais. Este retrato municipal podera ser consultado no site do INE,
sendo que anualmente séo realizadas atualiza¢des aos dados que constam no mesmo,

permitindo, desta forma avaliar a evolu¢é@o dos varios indicadores ao longo do tempo.

No capitulo seguinte abordaremos de forma mais detalhada as dimensdes
referenciadas neste retrato.
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CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA DO CONCELHO DE VILA NOVA DE CERVEIRA — SINTESE
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7.0 CONCELHO DE VILA NOVA DE CERVEIRA:

CONTEXTO DE INTERVENCAO

Este capitulo pretende caraterizar o concelho de Vila Nova de Cerveira no que
consideramos serem as principais dimens@es de andlise ao nivel da intervencéo,
nomeadamente nas seguintes areas: demografia, atividades econémicas e emprego,
habitacdo, saude, seguranca e criminalidade, acao social e educacao, mas também ao
nivel de grupos de populacéo considerados de maior vulnerabilidade, como as criangas
e jovens, as pessoas idosas, migrantes e minorias e as pessoas com deficiéncia e/ou
incapacidade.

7.1. Areas de Intervencdo Social

7.1.1. Analise Demografica
O territério de Vila Nova de Cerveira localiza-se na Regido Norte (NUTS II) e na Sub-
Regido do Alto Minho (NUTS IlI). O concelho apresenta uma area total de 108,5km?,

sendo o municipio com a menor area da Regido do Alto Minho.

Figura 1 —NUTS I Figura 2 — Concelho de Vila Nova de Cerveira




ApOs a reorganizacdo administrativa do territorio das freguesias (Lei n.° 11-A/2013, de
28 de janeiro), o concelho encontra-se subdividido em 11 Freguesias e UniGes de
Freguesias: Cornes, Covas, Gondarém, Loivo, Mentrestido, Sapardos, Sopo, Unido de
Freguesias de Campos e Vila Me&, Unido de Freguesias de Candemil e Gondar, Unido
de Freguesias de Reboreda e Nogueira e Unido de Freguesias de Vila Nova de Cerveira

e Lovelhe.

Figura 3 — Freguesias do concelho de Vila Nova de Cerveira, apdés a reorganizacao
administrativa de 2013

O concelho é limitado a nordeste pelo concelho de Valenga, a leste pelo concelho de
Paredes de Coura, a sueste pelo concelho de Ponte de Lima, a sudoeste pelo concelho
de Caminha e a noroeste com o rio Minho e com Galiza (concelhos do Rosal e Tomifio).

No ano de 2020, estima-se que o nimero médio de habitantes por Km?, no concelho de

Vila Nova de Cerveira tenha sido 82,1 hab/Km?, sendo o 6° municipio com maior
densidade populacional da Regido do Alto Minho.

DIAGNOSTICO SocCIAL DE ViLA NOVA DE CERVEIRA | 42



Tabela 1 — Densidade populacional por territério, nos anos de 2001, 2011 e 2020 e sua variagéo

Densidade populacional

i 3 0,
(N.° de habitantes por Km?) Variagéo (%) ‘

Territério
2001 2011 2020 2001 - 2011 2011 - 2020

Portugal 1125 114,5 1117 1,8 -2,4
Regido Norte 173,2 173,4 167,8 0,1 -3,2
Regido do Alto Minho 112,7 110,3 103,5 21 -6,2
Arcos de Valdevez 55,2 51,0 46,6 -7,6 -8,6
Caminha 124,1 122,2 116,0 -1,5 -5,1
Melgaco 419 38,6 33,8 -7,9 -12,4
Mongéo 94,3 91,0 84,2 -3,5 -7,5
Paredes de Coura 69,1 66,5 61,5 -3,8 -7,5
Ponte da Barca 70,6 66,2 61,2 -6,2 -7,6
Ponte de Lima 138,1 135,9 128,6 -1,6 -5,4
Valenca 120,9 120,4 113,0 -0,4 -6,1
Viana do Castelo 278,2 278,0 264,0 -0,1 -5,0
Vila Nova de Cerveira 81,8 85,4 82,1 4.4 -3,9

Fonte: PORDATA

Entre 2001 e 2011 verificou-se um aumento da densidade populacional a nivel nacional.
Na Regido Norte também se verificou um aumento da mesma, embora muito menos
expressivo (0,1%). No municipio de Vila Nova de Cerveira, contrariamente aos restantes
municipios da Regido do Alto Minho, verificou-se uma variagdo positiva (4,4%), nesse
mesmo periodo. No entanto, entre 2011 e 2020 registou-se uma variacdo negativa da
densidade populacional a nivel nacional e em todos os municipios da Regido do Alto
Minho. O municipio de Vila Nova de Cerveira foi 0 que registou uma menor variacao

negativa de todos os concelhos da Regiéo (-3,9%).

Entre os anos 2011 e 2021 registou-se uma diminui¢cdo da populagéo residente a nivel
nacional, na Regido Norte e em todos 0s municipios da Regido do Alto Minho.

Vila Nova de Cerveira foi o segundo concelho da Regido do Alto Minho que registou
menor variacdo da populacao residente entre 2011 e 2021.
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Tabela 2 — Populag&o residente (estimativas a 31 de dezembro), por territorio, nos anos de 2001,
2011 e 2021 e sua variagdo (N.° e %)

Territério 2001 2011 2021 Variacdo 2011 — 2021 (%)

Portugal 10.356.117 10562178 10.347.892 -2,0

Regido Norte 3.687.293 3689682 3.588.701 -2,7
Regido do Alto Minho 250.275 244836 231.488 -5,5
Arcos de Valdevez 24.761 22847 20.729 -9,3
Caminha 17.069 16684 15.828 -5,1
Melgaco 9.996 9123 7.776 -14,8
Moncéo 19.956 19230 17.829 -7,3
Paredes de Coura 9.571 9198 8.636 -6,1
Ponte da Barca 12.909 12061 11.058 -8,3
Ponte de Lima 44.343 43498 41.204 -5,3
Valenca 14.187 14127 13.634 -3,5
Viana do Castelo 88.631 88725 85.864 -3,2
Vila Nova de Cerveira 8.852 9253 8.930 -3,5
Fonte: INE

De acordo com os resultados preliminares dos Censos 2021, estima-se que residam no
concelho de Vila Nova de Cerveira 8.930 habitantes, 51,7% dos quais mulheres (4.618)
e 48,3% homens (4.312).

Entre os anos 2011 e 2021 registou-se uma maior variagdo percentual negativa na
populacdo feminina (menos 4,5 mulheres em cada 100), comparativamente com a
populacdo masculina (menos 2,4 homens em cada 100).

Tabela 3 — Populacao residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, segundo o género, nos
anos de 2001, 2011 e 2021 (N.°)

Variagdo 2011-
2021 (%)

Territério

Vila Nova de Cerveira 4.188 4.664 4.419 4.834 4.312 4.618 -2,4 -4,5

Fonte: INE

De acordo com os resultados preliminares dos Censos 2021, a freguesia com maior
namero de residentes do concelho é a Unido das Freguesias de Vila Nova de Cerveira
e Lovelhe, com 1.785 residentes e a Unido das freguesias de Campos e Vila Me&, com
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1.753 residentes. Mentrestido continua a ser a freguesia com menor numero de

residentes do concelho (274 habitantes).

Entre 2011 e 2021 verificou-se o decréscimo da populacdo residentes em 5 freguesias
e 2 Unibes de freguesias do concelho. As freguesias de Cornes e Mentrestido e as
Unides das freguesias de Campos e Vila Med e Reboreda e Nogueira aumentaram a

sua populagéo residente na ultima década.

Grafico 5 — Populagéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, segundo a freguesia, no
anos de 2011 e 2021 (N.9)
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Fonte: INE, Censos 2011

Em junho de 2021, a Unido das Freguesias de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe,
representa 21% da populacdo residente no concelho, seguindo-se a Unido das
Freguesias de Campos e Vila Meéa (19,6%), a Unido das Freguesias de Reboreda e
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Nogueira (12,8%) e a Freguesia de Gondarém (10,2%). No po6lo oposto, a freguesia de

Mentrestido representa 3,1% da populagéo do concelho.

Grafico 6 — Populagéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, segundo grupos etarios,
nos anos de 2001, 2011 e 2020 (N.°)
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Fonte: PORDATA

Relativamente a distribuicdo etaria dos residentes do concelho, € no grupo entre os 15
e 0s 64 anos que se encontra a maior parte da populagéo (5.783, 65%, em 2020),
seguido do grupo dos 65 e mais anos (2.103, 23,6%, em 2020) e por ultimo, do grupo

com idades compreendidas entre 0s 0 e 0s 14 anos (1.014, 11,4%, em 2020).

Tabela 4 — Varia¢do percentual dos grupos etarios 2001-2011 e 2011-2020 (%)

Variacdo percentual do nimero de residentes

Grupos etarios

2001 - 2011 2011 - 2020
0 — 14 anos -4.8 -18,0
15 — 64 anos 5,6 -3.4
65 e mais anos 2,8 4,3

Fonte: PORDATA

Relativamente a variagdo do numero de residentes por grupo etério, é possivel observar
gue desde o ano 2001, se tem vindo a verificar uma diminuicao significativa do nimero
de residentes com idades compreendidas entre os 0-14 anos (aproximadamente, menos
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18 criancas e jovens em cada 100, entre 2011 e 2020) e um aumento do numero de
residentes com idade igual ou superior a 65 anos (mais significativa entre 2011 e 2020,

com o aumento de, aproximadamente, 4 residentes em cada 100).

O grupo etario entre os 15 e os 64 anos sofreu uma variagéo percentual negativa entre

2011 e 2020, com uma diminui¢céo de cerca de 3 pessoas em cada 100.

Tabela 5 — Indicadores de populagao (2020)

Taxa de crescimento Taxa bruta de Taxa bruta de
et efetivo® natalidade® mortalidade’

%

Portugal 0,02 8,2 12,0

Regido Norte -0,25 7,5 11,2
Regido do Alto Minho -0,59 6,5 14,6
Arcos de Valdevez -0,68 52 18,0
Caminha -0,57 6,4 16,4
Melgago -1,27 3,7 24,6
Mongéao -0,80 5,0 19,2
Paredes de Coura -0,74 6,7 16,9
Ponte da Barca -0,74 6,0 17,0
Ponte de Lima -0,62 7,1 12,3
Valenca -0,73 54 17,2
Viana do Castelo -0,43 7,3 11,7
Vila Nova de Cerveira -0,11 6,3 14,3
Fonte: INE

O concelho apresenta uma taxa de crescimento efetivo negativa (-0,11). No entanto,
comparativamente com os restantes concelhos da Regido do Alto Minho, foi o que
registou maior taxa de crescimento. No mesmo ano, registaram-se aproximadamente
seis nascimentos por cada mil habitantes (6,3%o), sendo Vila Nova de Cerveira 0 sexto
concelho da Regido que apresenta uma taxa bruta de natalidade mais alta. A taxa de
mortalidade é superior a registada a nivel nacional e na Regido Norte, sendo ainda
assim a terceira mais baixa da Regiao do Alto Minho, com cerca de 14 6bitos em cada
mil habitantes (14,3%o), no ano de 2020.

5 Taxa de crescimento efetivo: Variagdo populacional observada durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido a populacéo média desse periodo (INE)

6 Taxa bruta de natalidade: Nimero de nados vivos ocorrido durante um determinado periodo de tempo, normalmente
um ano civil, referido a populagéo média desse periodo (INE)

" Taxa bruta de mortalidade: Nimero de 6bitos observado durante um determinado periodo de tempo, normalmente
um ano civil, referido a popula¢éo média desse periodo (INE)
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Dos 10 municipios da Regidao do Alto Minho, Vila Nova de Cerveira é 0 que

apresenta a menor area territorial (108,5 Km?);

O concelho é composto por 11 Freguesias, apds a reorganizacao administrativa de
2013;

Vila Nova de Cerveira registou um decréscimo populacional entre 2011 e 2021
(variagdo negativa de 3,5%), o qual foi o segundo menos acentuado entre os
concelhos da Regido do Alto Minho;

Em 2020, o municipio de Vila Nova de Cerveira era o 6° concelho da Regido do Alto
Minho com maior densidade populacional (82,1 hab./ Km?);

Dados preliminares dos Censos 2021 estimam que residam no concelho de Vila
Nova de Cerveira foi de 8.930 pessoas (4.618 mulheres e 4.312 homens);

A Unido das Freguesias de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe é onde se concentra

um maior nimero de residentes (1.785);

No final de 2020, 65% da populacéo residente no concelho tinha entre 15 e 64 anos,

23,6% tinha 65 e mais anos e 11,4% tinha entre O e 14 anos;

Desde 2001, o nimero de residentes com idade inferior a 15 anos tem vindo a
diminuir de forma significativa, o nimero de residentes entre os 15 e 0s 64 anos de
idade também tem vindo a diminuir (mas apenas desde 2011) e o nimero de

residentes com 65 e mais anos tem vindo a aumentar;

Em 2020, a taxa de crescimento efetivo foi negativa (-0,11%), apresentando um
decréscimo populacional inferior ao verificado em todos os concelhos da Regido do

Alto Minho e na Regido Norte, mas superior ao registado a nivel nacional (0,02%);

Nesse mesmo ano, a taxa bruta de natalidade foi de 6,3%0 e a taxa bruta de
mortalidade foi de 14,3%o.
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7.1.2. Atividades Econdmicas e Emprego

Apesar de ter um cariz predominantemente rural, Vila Nova de Cerveira apresenta no
territério um conjunto significativo de industrias e empresas sediadas no seu parque
empresarial e que, nos Ultimos anos, tem promovido a atividade econémica concelhia e

a criacdo de emprego no territorio.

No passado, Vila Nova de Cerveira tinha uma base econémica fundada na agricultura,
dominada pela policultura e acompanhada da criacdo de gado, que suportava algumas
industrias de laticinios. O municipio esta agora huma alteracdo de paradigma a nivel
econdmico, com a industria a converter-se na sua base econdémica, quer devido a
melhoria dos acessos e infraestruturas, quer devido a programas e incentivos fiscais
gue dinamizaram os polos industriais existentes. S&o as empresas de constru¢éo de
componentes automoveis, industria naval, de construcdo de produtos metalicos, de
madeira, de produtos abrasivos, de transformacdo de rochas ornamentais,
comercializacdo de flores e plantas e transformacdo de produtos alimentares
ultracongelados as que mais se evidenciam em nimero na regiao, contribuindo também
para a economia as areas ligadas as artes, cultura e turismo - areas de investimento
nos ultimos anos e para as quais o projeto Eurocidade Cerveira — Tomifio também

contribuiu.

Os dois Polos Industriais (I e Il) e o Parque Empresarial (Zona Industrial do Fuldo)
encontram-se localizados na Unido de freguesias e Campos e Vila Meda e na freguesia

de Cornes, e concentram mais de 40 empresas distribuidas por 127 lotes.

No Polo Industrial 1l encontra-se sediado o Centro de Apoio as Empresas (CAE),
dinamizado pelo municipio, que pretende apoiar, informar, acompanhar e promover o

tecido empresarial do concelho. O CAE tem como principais objetivos:
Captar novos investimentos para o concelho;
Agilizar procedimentos internos;

Encaminhar informacdes Uuteis de cardter local, regional, nacional,

transfronteirico e internacional de apoio ao tecido empresarial e associativo;
Desenvolver parcerias que potenciem a atividade econémica;

Apoiar o empreendedorismo, incentivando a criagdo de empresas e 0

desenvolvimento sustentado das existentes na area do municipio.
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Para tal, o CAE gere um conjunto de espacos fisicos e equipamentos destinados
prioritariamente ao desenvolvimento de atividades de apoio as empresas,

nomeadamente de caracter formativo e de refor¢o da dindmica empresarial.

Ainda no ambito do apoio ao tecido empresarial e aos trabalhadores do concelho,
destaca-se a intervencdo da Associacdo de Desenvolvimento Social e Local de Vila
Nova de Cerveira, da Creche do Centro de Apoio Social as Empresas (com horario
alargado), do pavilhdo multiusos (vocacionado para eventos empresariais, culturais e
desportivos), do posto de correios e da prépria loja do Cidadao. Estas infraestruturas e
servicos facilitam e apoiam empresas e trabalhadores, promovendo uma melhor
qualidade de vida, a conciliacdo da vida familiar e laboral, bem como o acesso a

informacgé&o e apoio especifico em determinadas areas.

As empresas existentes no concelho de Vila Nova de Cerveira, representam 10,2% do
volume de negdcios da regido do Alto Minho e os estabelecimentos sediados no
concelho 10%. Ao nivel da balanca comercial, 0 municipio tem um maior peso ao nivel
das exportagdes (37,2% do volume da Regido do Alto Minho) comparativamente com

as importacdes (25% das efetuadas na Regido).

O Alto Minho € uma regido reconhecida pelos setores ligados a producgéo de bens e
onde se concentram as industrias extrativas, téxtil, vestuério, calcado, metélicas,
material de transporte e construcéo, as quais representam 5,3% do emprego gerado na
regido (Estratégia & Plano Global de Agao “Alto Minho 2020”).

Em 2019, Vila Nova de Cerveira era o sexto concelho da Regido do Alto Minho com
maior densidade de empresas e estabelecimentos por Km? (9,4 empresas/Km? e
estabelecimentos/Km?). A maioria das empresas e dos estabelecimentos sediados no
concelho tem menos de 10 trabalhadores (95,9%) e 66,33% das empresas sdo
individuais, o que evidencia um grande dinamismo e empreendedorismo por parte da

populacgéo.
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Tabela 6 — Indicadores de empresas nos municipios da Regido do Alto Minho (2018 e 2019)

Proporgéo de Proporgéo de
Densidade Densidade de empresas com estabelecimentos
Territorio de empresas | estabelecimentos menos de 10 com menos de 10

(2019) (2018) trabalhadores trabalhadores

(2019) (2018)

Portugal 14,3 14,1 96,2 96,0
Regido Norte 21,0 20,4 95,6 95,5
Regido do Alto Minho 13,7 13,6 96,8 96,8
Vila Nova de Cerveira 9,4 9,4 95,8 95,9

Fonte: PORDATA e Anuério Estatistico da Regido Norte 2018

De acordo com a informacdo que consta no Diretério de Empresas EINFORMA,
encontram-se registadas 1.836 empresas no concelho, enquadrando-se a maioria no
sector do comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos automéveis e
motociclos (25,4%), seguidas empresas que se dedicam a construcao (16,1%) e em
terceiro lugar, surgem as empresas relacionadas com as atividades de transportes e
armazenagem (10,8%).

Tabela 7 — Empresas, por atividade econdmica, em Vila Nova de Cerveira (N.°)

Atividades Namero de
empresas

Comércio por grosso e a retalho; Reparagdo de Veiculos Automdveis e Motociclos 466
Construcao 295
Transportes e Armazenagem 199
Industrias Transformadoras 183
Alojamento, Restauragdo e Similares 164
Outras Atividades de Servigos 107
Agricultura, Producédo Animal, Caca, Floresta e Pesca 98
Atividades Administrativas e dos Servigos de Apoio 55
Atividades de Consultoria, Cientificas, Técnicas e Similares 53
Atividades Imobiliarias 47
Atividades Artisticas, de Espetaculos, desportivas e Recreativas 46
Atividades Financeiras e de Seguros 37
Administracdo Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatéria 23
Atividades de Saude Humana E Apoio Social 21
Atividades de Informacdo e de Comunicacdo 15
Educacao 14
Industrias Extrativas
Eletricidade, Gas, Vapor, Agua Quente e Fria e Ar Frio
Captacdo, Tratamento e Distribuicio de Agua; Saneamento, Gest&o de Residuos e
Despoluicéo

Fonte: Site infoempresas.jn.pt
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Analisando os dados existentes referentes a sua distribuicdo geografica no concelho, é
possivel verificar que a maioria se encontra na Unido de freguesias de Vila Nova de
Cerveira e Lovelhe (33,6%) seguida da Unido de freguesias de Campos e Vila Mea
(27%).

Segundo dados mais recentes divulgados pelo PORDATA, o nimero de empresas héo
financeiras no concelho sofreu um decréscimo entre 2009 e 2013 e, desde esse ano,

tem vindo a aumentar, totalizando no ano 2019 cerca de 1.020 empresas.

Grafico 7 — Evolucao do n.° de empresas nao financeiras no concelho de Vila Nova de Cerveira,
entre 2009 e 2019 (N.°)

1031

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

N.2 de empresas nao financeiras

Fonte: PORDATA

No que respeita a dimenséo, encontram-se sediadas no concelho 3 grandes empresas?®,

que empregam 250 ou mais trabalhadores.

No ano 2019, as quatro maiores empresas de Vila Nova de Cerveira concentravam
39,9% do pessoal ao servico das empresas ndo financeiras (mais 0,6 pontos

percentuais do que em 2018)°.

8 Grande Empresa: Empresas com 250 ou mais pessoas ao servigo e/ou empresas com volume de negdcios superior a
50 milhGes de euros e ativo liquido superior a 43 milhdes de euros.

% PORDATA (https://www.pordata.pt/Municipios)
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Relativamente ao mercado de trabalho no concelho de Vila Nova de Cerveira,
verificava-se que a taxa de desemprego, em 2011, era de 9,74%, sendo inferior a
registada a nivel nacional (13,18%) e na Regidao Norte (14,47%). Nao existindo
informacé&o disponivel atualizada sobre a taxa de desemprego ao nivel do municipio,
estima-se que, atualmente, 0 seu valor seja consideravelmente menor ao registado no
ano 2011 e 2013, altura em que o niumero de pessoas em situacdo de desemprego,
inscritas no Centro de Emprego, comecou a diminuir. De acordo com os relatérios
estatisticos do IEFP, em junho de 2021, estavam inscritas no Centro de emprego 240
pessoas, cerca de 4% da populacdo com idade compreendida entre os 15 e 0s 64 anos,

residente no concelho (valores estimados a 2020).

No ano 2011, a taxa de atividade registada no concelho e na grande maioria das
freguesias foi inferior a 50%, ou seja, em cada 100 pessoas residentes no concelho,
menos de 50 encontravam-se em idade ativa e a trabalhar. Nesse mesmo ano, em cada
100 pessoas em idade ativa, quase 10 encontravam-se em situacdo de desemprego,
registando o municipio a taxa de desemprego mais baixa da regido nesse ano.

Tabela 8 — Taxa de atividade e desemprego da populagéo residente no concelho de Vila Nova
de Cerveira (2011) (%)

Territorio Taxa de Atividade?® Taxa de desemprego?!

Portugal 47,56% 13,18%
Regi&o Norte 47,59% 14,47%
Regido do Alto Minho 42,53% 11,84%
Vila Nova de Cerveira 44,83% 9,74%

Fonte: INE, Censos 2011

Em 2011, a populacdo empregada, residente no concelho, estava distribuida sobretudo
pelo sector terciario (2.184 pessoas empregadas), quer relacionado com a atividade
econOmica, quer de natureza social. A diferenga entre o nimero de empregados por

sexo é de mais 172 homens empregados, em comparacdo com as mulheres.

10 Taxa de atividade: Taxa que permite definir o peso da populacdo ativa (populacdo com 15 e mais anos de idade)
sobre o total da populagéo (INE).
11 Taxa de desemprego: Taxa que define a relagéo entre a populagdo desempregada e a populagdo ativa (INE).

DIAGNOSTICO SocIAL DE VILA NovA DE CERVEIRA | 53



Tabela 9 — Populacdo empregada, residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, segundo o

sexo e o0 ramo de atividade (2011) (N.°)

Populacdo empregada Ramo de atividade
o Terciario
Territério
Primario | Secundario De I el
natureza com a atividade
social econémica
VilaNova | 52., | 1958 1786 105 1455 2184 903 1281
de Cerveira

Fonte: INE, Censos 2011

Da populacdo empregada, destaca-se o facto de que a grande maioria se encontra a
trabalhar por conta de outrem (2.960 pessoas).

Tabela 10 — Populac@o empregada, residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, por situacéo
na profissao (2011) (N.°)

Membro de
Trabalhador | Trabalhador | Trabalhador uma o
o o . . utra
Territério | Empregador por conta familiar ndo por conta cooperativa : =
o situagao
propria remunerado | de outrem de
producéao
Vila Nova 394 335 29 2960 7 19
de Cerveira

Fonte: INE, Censos 2011

E de salientar que, no ano 2011, 2.721 residentes no concelho trabalhavam no municipio
e 847 tinham de se deslocar para outros municipios para desempenhar a sua atividade
laboral.

Tabela 11 — Populagdo empregada por conta de outrem nos estabelecimentos de Vila Nova de
Cerveira, por nivel de habilita¢cdes (2018) (N.°)

Ensino

Total | 1°CEB | 2°CEB | 3°CEB T Bacharelato | Licenciatura | Doutoramento
Secundario

3321 198 455 1150 1083 58 332 4

Fonte: INE
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No ano 2018, eram 3321 as pessoas que se encontravam a trabalhar por conta de
outrem, nos estabelecimentos no concelho de Vila Nova de Cerveira. Ao nivel das
habilitacbes escolares, a maioria tinha o 3° Ciclo do Ensino Basico e o0 ensino

secundario.

Grafico 8 — Evolugéo do n.° médio anual de pessoas em situacao de desemprego no concelho

de Vila Nova de Cerveira, inscritas no Centro de Emprego, segundo o sexo (N.°)
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Fonte: PORDATA

Em média, o nUmero de pessoas em situacdo de desemprego no concelho de Vila Nova
de Cerveira, e que se encontram inscritas no Centro de Emprego, aumentou de forma
significativa entre o ano de 2011 e 2013, ano este em que se comeca a assistir a um
decréscimo do seu numero até 2019. Entre 2019 e 2020 verificou-se um aumento médio
do numero de inscritos no Centro de Emprego, decorrente, possivelmente dos

constrangimentos provocados pela pandemia.
No que respeita ao sexo, sdo 0os homens que, em média, se encontram em maior

namero, no periodo entre 2011 e 2019, com excecdo dos anos 2016 e 2017 em que o

namero médio de mulheres em situacdo de desemprego foi ligeiramente superior.
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Grafico 9 — Evolugdo do n.° médio anual de pessoas em situacdo de desemprego no concelho
de Vila Nova de Cerveira, inscritas no Centro de Emprego, segundo o tempo de inscricdo e a

situacéo face a procura de emprego (N.°)
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Fonte: PORDATA

Analisando os dados desde 2011 até 2020, constata-se que a maioria das pessoas em
situacdo de desemprego se encontrava inscrita ha menos de um ano no Centro de

Emprego e estavam a procurar um novo emprego.

Relativamente ao tipo de desemprego, salienta-se que o numero médio de pessoas em
situacdo de desemprego, que procura um novo emprego tem sido superior, desde 2011,

face ao numero de pessoas que se encontra & procura de um primeiro emprego.

Tabela 12 — Desemprego registado no concelho de Vila Nova de Cerveira, segundo o sexo, 0
tempo de inscri¢do e a situacéo face a procura de emprego (situagao no fim do més de junho de
2021) (N.°)

Tempo de inscri¢éo Situacéao face a procura

Territorio Homens | Mulheres
i@ Novo

Emprego Emprego

Vila Nova de 131 109 147 93 10 230 240
Cerveira

Fonte: IEFP (Estatisticas Mensais por Concelhos)
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Dos desempregados residentes no concelho de Vila Nova de Cerveira, inscritos no
Centro de Emprego em junho de 2021, verifica-se que sdo em maior ndmero 0s
individuos que procuram um novo emprego e que se encontram inscritos ha menos de

um ano. Ao nivel da faixa etaria a maioria tem entre 35 e 54 anos de idade.

Grafico 10 — Desemprego registado no concelho de Vila Nova de Cerveira, segundo o grupo
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Fonte: IEFP (Estatisticas Mensais por Concelhos)

Quanto a qualificacdo das pessoas em situacdo de desemprego, a maioria possui o
ensino secundéario e o 3° ciclo do ensino bésico, sendo a populagdo com menos
gualificac6es (inferior ao 1° CEB) a que se encontra em menor nimero, a data de junho
de 2021.

Grafico 11 — Desemprego registado no concelho de Vila Nova de Cerveira, segundo o0s niveis

de escolaridade (situagdo no fim do més de junho de 2021) (N.°)
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Fonte: IEFP (Estatisticas Mensais por Concelhos)
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O Municipio de Vila Nova de Cerveira disp6e de um Gabinete de Insercdo Profissional
(GIP), em parceria com o IEFP / Centro de Emprego do Alto Minho — Servico de
Emprego de Valenga. O GIP tem como principal objetivo apoiar e acompanhar, de forma
personalizada, as pessoas em situagdo de desemprego, residentes no concelho, ao
nivel da sua (re)insercéo profissional, para tal promovem intervengfes especializadas
em diferentes ambitos (desde a disponibilizagédo de informacao, apoio na procura ativa
de emprego, encaminhamento para ofertas e medidas de apoio ao emprego, entre

outras).

De acordo com os dados facultados pelo GIP é possivel constatar que, desde 2016:

¢ O numero de a¢Bes de informacéao realizadas diminuiu, principalmente nos anos
2019 e 2020, devido a fatores externos??;

e O numero de a¢cbBes de apoio a procura de emprego aumentou, de forma
destacada nos anos 2019 e 2020;

¢ O numero de ofertas de emprego aumentou;

¢ A apresentacdo de pessoas em situacdo de desemprego a ofertas de emprego
foi superior nos anos 2018 e 2020;

e 2017 foi o ano em que se registou maior numero de coloca¢des de pessoas em

situacdo desemprego.

Tabela 13 — Intervencdes realizadas pelo GIP, entre os anos 2016 e 2020 (N.°)

‘2016 2017 2018 2019 ‘ 2020

Ac0es de informagéo 325 181 351 32 39
Ac0es de apoio a procura de emprego e 44 31 37 171 176
desenvolvimento da atitude empreendedora

Encaminhamento para a¢des de formacao ou 70 51 51 20 60
medidas de emprego

Rececdo e registo de ofertas de emprego 62 55 84 159 283
Apresentagdo de pessoas em situagéo de

desemprego a ofertas de emprego 216 212 363 4 455
Colocacéo de pessoas em situacdo de desemprego 117 138 117 20 106
em ofertas de emprego

Fonte: GIP

12 Nomeadamente devido a pandemia (em 2020) e a fatores inerentes ao funcionamento do servigo (em 2019)
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Vila Nova de Cerveira esta a alterar o paradigma a nivel econémico, passando da

agricultura para a industria como base do seu tecido econémico;

As empresas existentes no concelho de Vila Nova de Cerveira, representam 10,2%

do volume de negdcios da regido do Alto Minho;

Vila Nova de Cerveira é o0 6° concelho da Regido do Alto Minho com maior

densidade de empresas e estabelecimentos por Km?;

A maioria das empresas e dos estabelecimentos sediados no concelho (95,9%) tem

menos de 10 trabalhadores e 66,33% das empresas sao individuais;

O concelho tem registadas 1.836 empresas, enquadrando-se a maioria no sector
do comércio por grosso e a retalho; reparacéo de veiculos automoveis e motociclos
(25,4%), seguidas empresas que se dedicam a construcdo (16,1%) e em terceiro
lugar, surgem as empresas relacionadas com as atividades de transportes e
armazenagem (10,8%);

A maioria das empresas encontra-se na Unido de freguesias de Vila Nova de
Cerveira e Lovelhe (33,6%) seguida da Uni&o de freguesias de Campos e Vila Mea
(27%);

Ao nivel de infraestruturas, existem em Vila Nova de Cerveira dois Polos Industriais

(Zona Industrial | e 11) e o Parque Industrial (Fulédo);

A taxa de desemprego, em 2011, era de 9,74%, sendo inferior a registada a nivel
nacional (13,18%) e na Regido Norte (14,47%);

Em junho de 2021, estavam inscritas no Centro de emprego 240 pessoas, cerca de
4% da populacdo com idades compreendidas entre os 15 e 0s 64 anos, residente

no concelho (valores estimados a 2020).
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7.1.3. Habitacao

Vila Nova de Cerveira é o concelho da Regido do Alto Minho com menor nimero de
edificios de habitacao familiar classica e o segundo concelho com menor nimero de
alojamentos familiares classicos. Entre 2011 e 2020 registou-se um aumento do numero
de edificios e alojamentos, mais 147 edificios de habitagdo familiar classica e

alojamentos familiares classicos.

Tabela 14 — Parque habitacional dos municipios da Regiao do Alto Minho (2011 e 2020) (N.°)

Edificios de habitacdo Alojamentos familiares
Territorio familiar classica classicos

2011 2020 2011 2020

Portugal 3556071 3619739 5879202 5983402
Regido Norte 1214491 1240498 1853531 1894453
Regido do Alto Minho 121336 123961 151077 154389
Arcos de Valdevez 15388 15729 17303 17687
Caminha 9347 9573 13953 14338
Melgago 7017 7070 7599 7659
Moncéo 11744 11889 13449 13695
Paredes de Coura 5757 5880 6097 6220
Ponte da Barca 6843 7027 8010 8219
Ponte de Lima 19769 20385 22010 22822
Valenca 6845 7031 8148 8351
Viana do Castelo 33028 33632 48340 49083
Vila Nova de Cerveira 5598 5745 6168 6315
Fonte: INE

Uma andlise mais aprofundada permite verificar que, de acordo com os resultados
preliminares dos Censos 2021, a maior percentagem de edificios situa-se na Unido das
freguesias de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe (15,3%) e na Unido das Freguesias de
Campos e Vila Meé (15,3%), seguida e pela freguesia de Gondarém (12,0%).

Entre 2011 e 2021, registou-se um aumento do nimero de edificios em quase todas as
freguesias do concelho. As freguesias que registaram maior aumento do nimero de
edificios foram: Unido das freguesias de Reboreda e Nogueira (+36 edificios), Unido
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das freguesias de Campos e Vila Mead (+35 edificios) e freguesia de Loivo (+21
edificios). Nas freguesias de Sopo, Gondarém e na Unido das freguesias de Candemil
e Gondar registou-se uma diminuicdo do numero de edificios, comparativamente com o

ano 2011 (menos 16, 13 e 11 edificios, respetivamente).

No total, o concelho registou um aumento de 86 edificios entre 2011 e 2021.

Tabela 15 — Edificios, por freguesia (2021) (N.° e %)

Freguesia . Freguesia
Cornes 290 5,1 | Sopo 428 7,6
Covas 641 11,3 | UF Campos e Vila Med 865 15,3
Gondarém 679 12,0 | UF Candemil e Gondar 253 4.5
Loivo 505 8,9 | UF Reboreda e Nogueira 652 11,5
Mentrestido 225 4,0 | UF Vila Nova de Cerveira e Lovelhe 866 15,3
Sapardos 262 4,6 | Vila Nova de Cerveira (concelho) 5666 | 100,0

Fonte: INE, Resultados preliminares - Censos 2021

Ao nivel da utilizacdo destes edificios em cada freguesia/ Unido de freguesias é
percetivel qgue a grande maioria se destina para fins residenciais (96,7% de edificios
exclusivamente residenciais). Na Unido de freguesias de Reboreda e Nogueira localiza-

se 0 maior nimero de edificios com fins ndo residenciais do concelho (6 edificios).

Tabela 16 — Tipo de utilizac@o dos Edificios, por freguesia (2011) (N.°)

Exclusivamente Principalmente INETo)
Territorio residenciais residenciais residenciais
(100%) (de 50% a 99%) (até 49%)
Vila Nova de Cerveira (concelho) 5398 154 28
Cornes 282 1 2
Covas 624 4 4
Gondarém 680 7 5
Loivo 481 3 0
Mentrestido 212 6 0
Sapardos 252 9 0
Sopo 441 2 1
UF Campos e Vila Med 784 42 4
UF Candemil e Gondar 258 5 1
UF Reboreda e Nogueira 606 4 6
UF Vila Nova de Cerveira e Lovelhe 778 71 5

Fonte: INE, Censos 2011
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No que respeita ao estado de conservagdo dos edificios do concelho de Vila Nova de
Cerveira, no ano 2011, é possivel verificar que a proporgdo de edificios muito
degradados € baixa (1,61%), no entanto cerca de 20 edificios em cada 100

necessitavam de reparagoes.

As freguesias que apresentavam maior proporgdo de edificios muito degradados foram
Cornes (10,18%) e Gondarém (5,35%). Relativamente & proporcdo de edificios com
necessidades de reparacdo, esta foi mais elevada nas freguesias de Mentrestido
(51,38%), Cornes (41,40%) e Nogueira (32,77%).

No ano 2011, existiam no concelho, aproximadamente, 103 edificios construidos até
1960, por cada 100 construidos ap6s 2001. Destaca-se o valor do indice de
envelhecimento dos edificios nas freguesia de Sapardos e de Gondar, o qual é muito
superior ao registado no concelho (562,5 e 327,3, respetivamente).

Tabela 17 — Proporcao de edificios muito degradados e com necessidades de reparaco e indice
de envelhecimento®® dos edificios no concelho de Vila Nova de Cerveira, por freguesia (2011)

Proporcao de Proporcao de edificios indice de
Territério edificios muito com necessidNades de envelheqimgnto
degradados reparacao dos edificios
(%) (%) (N.)
X:':; 'C\'gl‘éi)de Cerveira 1,61 20,73 102,7
Campos 0,00 6,74 36,4
Candemil 0,62 29,01 106,1
Cornes 10,18 41,40 184,8
Covas 0,16 30,38 130,3
Gondar 1,96 25,49 327,3
Gondarém 5,35 19,94 188,8
Loivo 0,00 7,23 50,5
Lovelhe 0,00 5,36 39,6
Mentrestido 0,46 51,38 80,0
Nogueira 0,56 32,77 44.3
Reboreda 1,37 20,96 31,4
Sapardos 0,00 22,99 562,5
Sopo 2,48 11,49 259,3
Vila Mea 0,62 4,94 40,5
Vila Nova de Cerveira 0,00 25,87 81,8

Fonte: INE, Censos 2011

13 0 indice de Envelhecimento dos Edificios traduz uma relacéo entre os edificios que foram construidos até 1960 e
os edificios que foram construidos apés o ano 2001, através da seguinte férmula: (Edificios  construidos até
1960/ Edificios construidos ap6s 2001)*100
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A Céamara Municipal de Vila Nova de Cerveira apoia a realizagdo de obras de
conservacdo, mediante o Regulamento Municipal de Promoc¢ao para a Construcéo de
Habitacdo Prépria e a Reabilitacdo de Habitacdo Degradada para Estratos Sociais

Desfavorecidos, de acordo com as condicdes de acesso definidas.

Entre 2016 e junho de 2021 foram realizados 12 pedidos para obras de conservacao
por familias residentes no concelho, destes, 6 foram concluidos (1 indeferido por nao
ter condi¢cdes e 5 encontram-se em avaliacdo). Dos pedidos realizados, a maioria
localizava-se na Unido de freguesias de Reboreda e Nogueira e na freguesia de Covas

(4 e 3 pedidos, respetivamente) e 50% incluiam obras de conservacao do telhado.

Grafico 12 — Pedidos de apoio para conservacao de habitacBes, por freguesia entre 2016 e
junho de 2021
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sapardos NN
Gondarém |G >
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Fonte: CM Vila Nova de Cerveira

No ambito dos beneficios concedidos a pessoas com idade igual ou superior a 65 anos,
portadoras do Cartdo Idade +, encontra-se o apoio ao nivel da reabilitacdo das
habitacGes. Desde 2016, foram concedidos 3 apoios relacionados com a pintura.

Em 2011, o n.° médio de alojamentos por Km? no concelho era de 56,89

alojamentos/Km?2, sendo o sexto concelho da Regido do Alto Minho com maior

densidade de alojamentos por Km?.
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Grafico 13 — Densidade de alojamentos na Regiédo do Alto Minho (N.° de Alojamentos/Km?2)
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Fonte: INE, Censos 2011

No ano 2011, as freguesias do concelho que apresentavam maior densidade de
alojamentos foram Vila Nova de Cerveira e Campos (283,11 e 133,81, respetivamente).
Inversamente, foi nas freguesias de Covas e Candemil que se registou menor densidade
de alojamentos por Km? (22,20 e 22,84, respetivamente).

Os resultados preliminares dos Censos de 2021, estimam que existam no concelho um
total de 6.206 alojamentos (familiares e coletivos). Aquando dos Censos de 2011
existiam no concelho 6.171 alojamentos, dos quais 99,7% correspondiam a alojamentos

familiares e os restantes 0,3% a alojamentos coletivos.

Tabela 18 — Tipologia de alojamentos do concelho de Vila Nova de Cerveira (2011) (N.°)

Alojamentos
familiares
o Nao . o
Classicos o Hoteleiros Convivéncia

classicos

Vila Nova de Cerveira (concelho) 6171 6150 3 15 3

Alojamentos coletivos ‘

Territério Total

Fonte: INE, Censos 2011

A maioria dos alojamentos familiares eram classicos (99,9%), existindo um indice
residual de alojamentos ndo classicos (0,1%), nomeadamente alojamentos maveis,
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barracas e casas rudimentares de madeira (nomeadamente, nas freguesias de
Reboreda, Sopo e Covas). No que diz respeito aos alojamentos coletivos, estes
representam uma taxa pouco significativa no concelho, nomeadamente 15 alojamentos
com fins hoteleiros e 3 alojamentos de convivéncias, com destaque para os alojamentos
destinados ao apoio social (2 alojamentos) e para fins de trabalho (1 alojamento), 2 dos

quais localizados na freguesia de Vila Nova de Cerveira.

Grafico 14 — Forma de ocupacéo dos alojamentos familiares no concelho de Vila Nova de
Cerveira (2011) (%)
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Fonte: INE, Censos 2011

Tal como é visivel no grafico 14, Vila Nova de Cerveira caracteriza-se por ser um
concelho maioritariamente de residéncia, ha medida em que 56,53% dos alojamentos

familiares do municipio séo utilizados como residéncias habituais.

O numero de alojamentos familiares vagos existentes no concelho é significativo (n=
558; 9,07%). As freguesias onde existia maior percentagem de alojamentos vagos, face
ao nuamero total de alojamentos da freguesia, foram em Lovelhe (18,98%), Nogueira
(15,93%) e Reboreda (15,54%).

Tabela 19 — Forma de ocupacdo dos alojamentos familiares do concelho de Vila Nova de
Cerveira (2011) (N.° e %)

Alojamentos familiares

De residéncia De uso sazonal
Total habitual ou secundario

N.° ‘ % N.° % N.° % ‘

Territério

Vagos

Vila Nova de Cerveira

6153 3478 56,53 2117 34,41 558 9,07
(concelho)

Fonte: INE, Censos 2011
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No que diz respeito ao regime de ocupacao dos alojamentos de residéncia habitual do
municipio, verifica-se que o numero de alojamentos com proprietario ocupante é
superior ao numero de alojamentos ocupados por arrendatario, situagéo que se verifica

em todas as freguesias / Unides de freguesias do concelho.

Tabela 20 — Regime de ocupacado dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual
(2011) (N.° e %)

Alojamentos com
- Proprietéario
Territorio Ocupante

N.° %

Alojamentos
Arrendados

Outras situacdes

Vila Nova de Cerveira

0, 0, 0,
(concelho) 3475 2911 83,8% 321 9,2% 243 7%

Fonte: INE, Censos 2011

No que concerne a habitacdo social, o concelho de Vila Nova de Cerveira é 0 sexto
municipio da Regido do Alto Minho com maior numero de edificios de habitagéo social
e de fogos de habitacdo social. Os dados referentes a 2015 indicam a existéncia de 34
edificios de habitagédo social no concelho, aglomerando 63 fogos de habitagdo social.
Destes fogos, destaca-se que 60 se encontrarem arrendados.

Tabela 21 — Edificios e fogos de habitagéo social por municipio da Regido do Alto Minho (2015)

- Edificios de habitagéo social Fogos de habitacao social ‘
Territorio el A Total 2015 Arrzgdlasdos
Portugal 26 195 119 691 112188
Regido Norte 6106 41949 39706
Regido do Alto Minho 471 1186 1054
Arcos de Valdevez 48 101 101
Caminha 7 19 19
Melgaco 18 18 18
Moncéo 115 129 94
Paredes de Coura 1 1 1
Ponte da Barca 25 130 111
Ponte de Lima 36 189 169
Valenca 91 94 89
Viana do Castelo 96 442 392
Vila Nova de Cerveira 34 63 60

Fontes: INE — Inquérito a caracteriza¢é@o da habitagdo social
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Dados mais recentes fornecidos pela Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira,
indicam que a data de junho de 2021, existiam 60 fogos sociais, da propriedade do
municipio, localizados em 3 Bairros: Bairro Alto das Veigas, Bairro da Calcada e Bairro
Social da Mata Velha.

Tabela 22 — Distribuicdo dos fogos de Habitagdo Social Municipal, por tipologia e por freguesia
(junho de 2021) (N.9)

Bairro / Territorio Tipologia N.° total

Bairro Alto das Veigas Vila Nova de Cerveira
T2 1
Bairro da Calcada Vila Nova de Cerveira T3 2 4
T4 1
. . . T2 14
Bairro Social da Mata Velha Loivo 53
T3 39
T2 15
Vila Nova de Cerveira (Concelho) T3 45 60
T4 1

Fonte: CM Vila Nova de Cerveira

Quem reside nos fogos de habitacao social municipal?

Os fogos de habitacdo social municipal encontram-se arrendados mediante o regime de
arrendamento apoiado e o regime de arrendamento urbano. Atualmente, 96,7% dos
fogos de habitacdo social municipal (58 fogos) encontram-se arrendados através do
regime de arrendamento apoiado e neles residem 139 pessoas.

Bairro Alto das Veigas

Bairro concluido no inicio da década de 70, composto por 3 edificios, com um total de
54 habitac6es, 3 das quais sdo da propriedade do municipio (2 encontram-se
arrendadas através de regime de arrendamento apoiado e 1 através de arrendamento
urbano).

Atualmente, nas habitacdes com regime de arrendamento apoiado, residem 5 pessoas
de nacionalidade portuguesa (uma familia nuclear com filhos e uma familia com 1

elemento).
Bairro da Calcada

Bairro construido na década de 80, constituido por 4 edificios, com um total de 54
habitacdes, 4 das quais séo da propriedade do municipio (3 encontram-se arrendadas
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através de regime de arrendamento apoiado e 1 através de arrendamento urbano).
Atualmente, nas habitagdes com regime de arrendamento apoiado, residem 4 pessoas
de nacionalidade portuguesa (uma familia monoparental e 2 familias com 1 elemento

cada).

Bairro Social da Mata Velha

Bairro construido em duas fases distintas. A primeira fase foi concluida em 1999, com
42 fogos e possibilitou o realojamento dos moradores do antigo Bairro da Mata Velha.
A segunda fase foi concluida em 2002, com 32 fogos e permitiu realojar os moradores
do Bairro do Areal (extinto) e varias familias carenciadas. O Bairro € constituido por 74
habitacdes geminadas, 53 das quais sdo da propriedade do municipio (52 encontram-
se arrendadas através de regime de arrendamento apoiado e 1 estd em processo de
realojamento). Atualmente residem nas habitacdes 130 pessoas, das quais 121 tém
nacionalidade portuguesa, 4 angolana e 4 guineense. A maioria das familias residentes
nas habitacdes sociais do Bairro sdo monoparentais (18), seguida de familias com 1
elemento (10) e de familias nucleares com filhos (8).

A maioria dos residentes nas habitacdes sociais municipais tém até 49 anos (83
pessoas, 59,7%). No entanto, destaca-se que 19,4% dos residentes tém idade igual ou

superior a 60 anos (27 pessoas).

Grafico 15 — Residentes nas habita¢des sociais municipais, por grupo etario (junho 2021) (N.°)
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Fonte: CM Vila Nova de Cerveira
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Entre 2016 e 2019, o niumero de pedidos realizados ao municipio para atribuicdo de
habitacdo social foi aumentando. No ano 2020 registou-se 0 menor numero de pedidos

dos ultimos 5 anos (11 pedidos).

Grafico 16 — Pedidos para habitagdo social municipal, entre 2016 e 2020 (N.°)

Fonte: CM Vila Nova de Cerveira

Nos Ultimos anos tem-se assistido a um aumento do valor das rendas no territorio

nacional e Vila Nova de Cerveira ndo € excegao.

No ano 2001, o valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares classicos
arrendados era de 141€ e em 2011 era de 244,05€. Também o valor mediano das
rendas por m? de novos contratos de arrendamento tem vindo a aumentar na maioria
dos concelhos da Regido do Alto Minho. No concelho de Vila Nova de Cerveira, entre
2017 e 2020, o valor mediano das rendas por m? aumentou 0,35€, encontrando-se
atualmente nos 3,13€/m?.

Tabela 23 — Valor mediano das rendas por m? de novos contratos de arrendamento de
alojamentos familiares, na Regido do Alto Minho (2017, 2018, 2019 e 2020) (€)

Valor mediano das rendas por m?

Territorio
2017 2018 2019 2020
Portugal 4,39 4,80 5,32 5,61
Regido Norte 3,83 4,14 4,62 4,85
Regido do Alto Minho 3,30 3,53 3,83 4,00
Arcos de Valdevez 2,67 3,01 2,78 3,13
Caminha 3,56 3,72 4,00 4,00
Melgaco - 2,85 - -
Moncéo 2,97 2,82 3,50 3,37
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Valor mediano das rendas por m?

Territorio
2017 2018 2019
Paredes de Coura 2,49 2,66 - 2,86
Ponte da Barca 2,24 2,56 2,83 2,88
Ponte de Lima 2,83 3,16 3,28 3,51
Valenca 3,02 3,14 3,18 3,48
Viana do Castelo 3,69 4,00 4,48 4,73
Vila Nova de Cerveira 2,78 3,02 3,24 3,13

Fonte: INE, Estatisticas de Rendas da Habita¢do ao nivel local

Ainda assim, Vila Nova de Cerveira é um dos concelhos da Regido do Alto Minho que

apresenta um valor mediano das rendas por m? mais baixo.

No municipio existe apoio para arrendamento, no ambito das medidas do IHRU. Os
jovens entre o0s 18 e 0s 30 anos, residentes no municipio, podem-se candidatar a apoio
financeiro para arrendamento através do Programa Porta 65. No entanto, ndo se

encontram disponiveis dados sobre o nimero de processos aprovados neste ambito.
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Em 2020, Vila Nova de Cerveira foi o concelho da Regido do Alto Minho com menor
namero de edificios de habitacdo familiar classica e o segundo concelho com menor
namero de alojamentos familiares classicos, 5.745 e 6.315, respetivamente,

maioritariamente para uso exclusivamente residencial;

Resultados preliminares dos Censos 2021 indicam que existem no concelho 5.666
edificios (mais 86 que em 2011). A Unido das freguesias de Vila Nova de Cerveira
e Lovelhe, a Unido das freguesias de Campos e Vila Med e a freguesia de
Gondarém sdo as que reunem a maior percentagem de edificios do concelho
(15,3%, 15,3% e 12,0%, respetivamente);

No ano 2011, 20 edificios em cada 100 necessitavam de reparacdes e 1,61% dos
edificios do concelho encontravam-se muito degradados. O indice de
envelhecimento de edificios, nesse mesmo ano, foi de 102,7;

Vila Nova de Cerveira é o sexto concelho da Regido do Alto Minho com maior
densidade de alojamentos por Km? (56,89). Em 2011, as freguesias de Vila Nova
de Cerveira e Campos registaram a maior densidade de alojamentos por Km? do

concelho (283,11 e 133,81 alojamentos/ Km?, respetivamente);

A data dos Censos de 2011 existiam no concelho 6.150 alojamentos familiares

classicos, 56,53% dos quais eram residéncias habituais;

Em 2011, existiam no concelho 3 alojamentos familiares ndo classicos (alojamentos

méveis, barracas e/ou casas rudimentares de madeira);

Em 2020, o valor mediano das rendas, por m?, de novos contratos de arrendamento,
foi de 3,13 €/m?, sendo Vila Nova de Cerveira o terceiro concelho da Regido do Alto

Minho que regista um valor mais baixo;

No ano de 2015, Vila Nova de Cerveira foi o sexto municipio da Regido do Alto

Minho com maior nimero de edificios e de fogos de habitacdo social;

A data de junho de 2021, existiam 60 fogos de habitac&o social, da propriedade do
municipio, distribuidos pelo Bairro Alto das Veigas, Bairro da Calgada e Bairro
Social da Mata Velha, onde residem 139 pessoas em regime de arrendamento

apoiado.
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7.1.4. Saude

Caracterizacdo dos recursos em Saude

O concelho de Vila Nova de Cerveira, apresentava em 2020, um racio de médicos
abaixo do valor registado a nivel nacional (5,6), na Regido Norte (5,6) e na Regido do
Alto Minho (4,1), existindo no concelho, aproximadamente, 3 médicos por cada 1000

habitantes.

No concelho existiam, em média, 0,3 farmacias por cada 1000 habitantes, valor este

igual @ média nacional e regional.

No que se refere ao nimero de enfermeiros existiam, no ano 2020, 3,6 enfermeiros por

1000 habitantes no centro de saude, valor este abaixo do registado a nivel nacional.

Tabela 24 — Indicadores de saude nacional, regional e concelho de Vila Nova de Cerveira (2020)
(N.°)

) . Farmacias e postos
Territério Medlzaalst)/ﬁzn[;g; 108y Erlfoe(;(r)nﬁ;r;?é%stepsor farmacéuticos moveis
por 1000 habitantes

Portugal 5,6 7,6 0,3

Regido Norte 5,6 7,6 0,3

Regido do Alto Minho 4.1 7.4 0,3

Vila Nova de Cerveira 2,9 3,6 0,3
Fonte: INE

O Agrupamento de Centros de Saude do Alto Minho (ACeS), encontra-se sob a gestédo
de Unidades Locais de Saude (ULS) que respondem a Administracdo Regional de
Saude do Norte, IP (ARS Norte).

O ACeS do Alto Minho integra 12 Centros de Saude, entre os quais o Centro de Saude
de Vila Nova de Cerveira, composto por: Unidade de Cuidados de Saude
Personalizados (UCSP), Unidade de Cuidados na Comunidade (UCC) “Saude em
Movimento”, Unidade de Servigos e Apoio Geral (USAG) e pela Extensdo de Saude de
Covas.
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No ambito dos cuidados de saude hospitalares a ULS do Alto Minho integra os hospitais

de Santa Luzia (Viana do Castelo) e do Conde de Bertiandos (Ponte de Lima).

Tabela 25 — Rede de Unidades de Cuidados de Saude - Concelho Vila Nova de Cerveira (2021)

Denominacédo das Unidades de Cuidados de Saude

UCSP. Vila Nova de Unidade de Cuidados de Salde Personalizados de Vila Nova de Cerveira
Cerveira

UcCcC Unidade de Cuidados na Comunidade Saude em Movimento

USAG USAG Vila Nova de Cerveira

Extensdo de Saude de
Covas

Fontes: SNS-BI-CSP (consultado em junho, 2021)

Ao nivel dos recursos humanos afetos as Unidades de Saude de Vila Nova de Cerveira,
foi possivel apurar que a UCSP integra 6 médicos, 7 enfermeiros e 1 assistente social;
a UCC integra 6 enfermeiros com apoio parcial de 1 médico e 1 assistente social da
USCP e apoio parcial de 1 nutricionista e 1 fisioterapeuta da ULSAM; e a USAG integra

6 assistentes técnicos.

O numero de utentes inscritos na Unidade de Cuidados de Saude do concelho de Vila

Nova de Cerveira, a data de junho de 2021, totaliza 8.799 utentes.

Tabela 26 — Utentes inscritos nas Unidades de Cuidados de Salde Primarios do concelho de
Vila Nova de Cerveira (junho 2021) (N.°)

C/ médico de S/ médico de S/ medico de
familia familia familia por opgéo

N.° total de
inscritos

UCSP Vila Nova de
Cerveira 8.799 | 7.312 | 83,1 | 1466 16,66 21 0,24

Fonte: SNS — BI-CSP (consultado em junho, 2021)

Uma andlise mais aprofundada dos dados recolhidos permite observar que a maioria
dos utentes inscritos tém médico de familia, correspondendo a 83,1% dos utentes. A
percentagem de utentes sem médico de familia € de 16,66%, (correspondendo a 1.466

utentes) e 21 utentes ndo tém médico de familia por opc¢ao.
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Indicadores de Saude

As taxas de natalidade, mortalidade e fecundidade!* sdo indicadores demogréficos,
relacionados com a saude da populacdo. No concelho de Vila Nova de Cerveira as taxas
de fecundidade geral, de mortalidade e de natalidade aumentaram entre 2015 e 2020.
Analisando com maior pormenor estes indicadores, salienta-se que a taxa bruta de
mortalidade, para além de ter aumentado é também superior a registada, a nivel

nacional, situando-se em 14,3%., no ano 2020.

Grafico 17 — Evolugdo da taxa bruta de mortalidade, fecundidade e natalidade (analise
comparativa entre 2011, 2015 e 2020) (%o)
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Fontes: INE, Indicadores demograficos

14 Taxa de fecundadidade geral: Nimero de nados vivos observado durante um determinado periodo de tempo,
normalmente um ano civil, referido ao efetivo médio de mulheres em idade fértil (entre os 15 e os 49 anos) desse periodo
(INE).
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E de destacar o facto de, no ano de 2020, as taxas de natalidade e de fecundidade no
concelho de Vila Nova de Cerveira (6,3%o € 28,3%o respetivamente) serem inferiores as
percentagens nacionais (8,2%. e 37,2%o respetivamente) e as registadas na Regido do
Alto Minho (6,5%o. e 30,6%o0 respetivamente).

De acordo com os ultimos dados disponiveis (2020), no concelho de Vila Nova de
Cerveira nasceram 56 criancgas, registando-se o maior nimero de nascimentos na Uniao
das freguesias de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe (12), ndo se tendo registado qualquer

nascimento na freguesia de Sopo.

Desde 1981 que o numero de nados-vivos tem vindo a diminuir, ndo apenas no concelho
de Vila Nova de Cerveira como a nivel regional e nacional. Contudo em 2011 e 2020,

0 numero de nados-vivos no concelho foi o mesmo: 56.

Tabela 27 — Nados-Vivos, por municipio de residéncia da méae (1981, 2001, 2011 e 2020) (N.°)

Nados-Vivos

Territorio
Portugal 152.071 112.774 96.856 84.426
Regido Norte 59.812 41.471 31.525 26.856
Regiéo do Alto Minho 4.060 2.288 1.730 1.490
Vila Nova de Cerveira 129 79 56 56

Fonte: PORDATA

No que concerne especificamente ao numero de mortes por mil habitantes, verifica-se
gue, apesar de se ter registado uma diminui¢cdo entre os anos 2002 e 2007, o nUmero
tem vindo a aumentar na ULS Alto Minho, seguindo a tendéncia da ARS Norte e a nivel
de Portugal Continental'®. No entanto, no ano 2017, o valor da taxa bruta de mortalidade
na ULS Alto Minho é superior ao registado na ARS Norte e no territério de Portugal
Continental.

15 Numero de 6bitos na ULS Alto Minho: 2002 — 2.901; 2007 — 2.893; 2012 — 2.933 e 2017 — 2.952 (Perfil Local de Saude
2018, ULS Alto Minho)
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Grafico 18 — Evolucéo da taxa bruta de mortalidade (2002, 2007, 2012, 2017) (%o)
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Fontes: Perfil Local de Saude 2018, ULS Alto Minho

A taxa de mortalidade infantil esta relacionada com a evolucao qualitativa dos cuidados
de saude e das condi¢gbes socioecondémicas em Portugal, que se refletem no maior
cuidado com a higiene e com a alimentacdo e com o maior acesso a informagéao por

parte das familias (DGS — Comunicado sobre Mortalidade Infantil, 2019%).

Tabela 28 — Indicadores de salude nacional, regional e concelho de Vila Nova de Cerveira (taxa
de mortalidade infantil e neonatal, 2007/2011 e 2015/2019) (%o)

Taxa quinquenal de mortalidade Taxa quinquenal de mortalidade
e infantilt? neonatal*®
2007/2011 2015/ 2019 2007/2011 2015/2019
Portugal 3,2 3,0 2,1 2,0
Regido Norte 2,9 2,7 1,9 1,9
Regido do Alto Minho 3,4 4.1 2,4 2,7
Vila Nova de Cerveira 10,5 3,2 5,2 3,2

Fonte: INE, Obitos por causas de morte

O numero de 6bitos de criangcas com menos de 1 ano de idade diminuiu no concelho de
Vila Nova de Cerveira (de 10,5%0 no quinquénio 2007/2011 para 3,2%o entre 2015/2019),

16 Comunicado n. C153_01_v1, DGS, 2019

1 Taxa quinquenal de mortalidade infantil: nimero de 6bitos de criangas com menos de 1 ano de idade observado no
periodo relativo aos altimos cinco anos, referido ao numero de nados vivos do mesmo periodo (INE).

18 Taxa quinquenal de mortalidade neonatal: nimero de 6bitos de criangas com menos de 28 dias de idade observado
no periodo relativo aos Gltimos cinco anos, referido ao nimero de nados vivos do mesmo periodo (INE).
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bem como o niumero de 6bitos de criangas com menos de 28 dias de idade entre os
qguinguénios referidos (de 5,2%0 no quinquénio 2007/2011 para 3,2%o entre 2015/2019).

Vila Nova de Cerveira ainda assim tem uma taxa quinquenal de mortalidade infantil
(quinquénio 2015/2019) superior a registada a nivel nacional e na Regido Norte.
Relativamente a taxa quinquenal de mortalidade neonatal (2015/2019), Vila Nova de
Cerveira é o quarto concelho com maior taxa na Regido do Alto Minho (superior a

registada para a nivel nacional, na Regido Norte e na Regido do Alto Minho).

No que diz respeito as principais causas de morte na ULS Alto Minho, constata-se que
estas sdo devido a doencas do aparelho circulatério e a tumores malignos, sendo as

doencas do aparelho respiratério a terceira causa de morte.

Grafico 19 — Mortalidade proporcional por grandes grupos de causas de morte no triénio 2012-
2014, para todas as idades e ambos os sexos (Continente, ARS Norte e ULS Alto Minho) (%)
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Fonte: Perfil Local de Satide 2018, ULS Alto Minho *°

19 Nota: SSA — Sinais, Sintomas e Achados
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Entre os anos 2011 e 2019, a taxa de mortalidade no concelho de Vila Nova de Cerveira,
por doengas do aparelho circulatério diminuiu (de 5,8%. para 4,3%o), bem como a taxa
de mortalidade devido a tumores malignos (de 3,2%o. para 2,8%o.). Os valores da taxa de
mortalidade devido a doencas do aparelho circulatorio sdo superiores aos registados a
nivel nacional e regional sendo igual a taxa de mortalidade por tumores malignos

registada a nivel nacional.

Tabela 29 — Indicadores de saude nacional, regional e no concelho de Vila Nova de Cerveira
(taxa de mortalidade por doencas do aparelho circulatério e por tumores malignos, 2011 e 2019)
(%o)

Taxa de mortalidade por
doencas do aparelho

Taxa de mortalidade por
tumores malignos

Territério circulatério
Portugal 3,0 3,2 2,4 2,8
Regido Norte 24 2,8 2,2 25
Regido do Alto Minho 3,8 4,1 2,7 3,2
Vila Nova de Cerveira 5,8 4,3 3,2 2,8

Fonte: INE, Obitos por causas de morte

Os dados referentes ao concelho de Vila Nova de Cerveira séo coerentes com os dados
relativos a ULS Alto Minho para o periodo de 2012 a 2014, na medida em que a maior
percentagem de Obitos estava relacionada com doencas do aparelho circulatério
(32,5%) e com tumores malignos (23,6%) (Perfil Local de Saude 2018, ULS Alto Minho).

Importa ainda referir que relativamente ao triénio 2012-2014, as principais causas de
morte para os grandes grupos etarios, na ULS Alto Minho s&do as seguintes?:

e Com idade inferior a 75 anos — sdo os tumores malignos que se destacam,
nomeadamente da laringe, tragueia, brébnquios e pulmdes e do estdmago;
doencas do aparelho circulatorio, nomeadamente doencas cerebrovasculares;
doencas do aparelho digestivo, nomeadamente doengas crénicas do figado e
mortes associadas a causas externas (suicidios, acidentes)

e Com idade igual ou superior a 75 anos — sdo as doencas do aparelho circulatorio
e do aparelho respiratorio.

20 perfil Local de Satde 2017, ULS Alto Minho
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Para a populagéo com idade inferior a 75 anos, da ULS Alto Minho, foi também calculada
a evolucdo da taxa de mortalidade padronizada (TMP)?, para o triénio 2012-2014. As
mortes provocadas por causas externas, por doengas do aparelho digestivo e devido a
lesBes (acidentais ou intencionalmente infligidas) sdo as principais causas com
significancia estatistica (31,0; 26,6 e 6,0, respetivamente), sendo a TMP superior a
registada na ARS Norte e no Continente (Perfil Local de Saude 2018, ULS Alto Minho).

Para a populacéo feminina com menos de 75 anos de idade, a TMP € superior e assume
significAncia estatistica, para as doencas do aparelho digestivo, nomeadamente
doencas cronicas do figado (14,4 e 8,7, respetivamente). Para a populagdo masculina,
com menos de 75 anos de idade, a TMP € superior e assume significancia estatistica
para a causas de morte externas (53,1), doencas do aparelho digestivo (41,7) e tumor
maligno do eséfago (13,2).

Tabela 30 — Morbilidade - Proporcéo de inscritos por diagnostico ativo, no Continente, ARS Norte
e ULS Alto Minho, por sexo (dezembro 2018) (%)

ARS Norte ULS Alto Minho

Hipertenséo 22,2 20,5 23,8 22,0 20,3 23,5 24,1 21,8 26,1
Alteractes do

metabolismo dos 21,3 20,6 22,0 245 24,2 24,7 21,9 21,1 22,6
lipidos

Obesidade 8,0 6,7 9,2 12,6 10,3 14,7 10,6 9,2 11,8
Perturbagtes

depressivas 10,4 4,4 15,8 11,5 4.9 17,6 9,5 3,9 14,4
Diabetes 7,8 8,2 7,3 8,2 8,6 7,9 8,9 9,2 8,6

HM — Homens e Mulheres; H — Homens; M — Mulheres
Fonte: Perfil Local de Salde 2018, ULS Alto Minho

Através da analise dos diagndsticos ativos na ULS Alto Minho, verifica-se que os utentes
nela inscritos, comparativamente com as percentagens registadas em Portugal
Continental e nos utentes inscritos na ARS Norte, apresentam uma maior percentagem
de hipertenséo (24,1%) e de diabetes (8,9%), com maior incidéncia nos utentes do sexo

feminino para a hipertenséo e nos utentes do sexo masculino para a diabetes.

2 Taxa de Mortalidade Padronizada pela idade: permite atenuar o efeito da “probabilidade de morrer com a idade”.
Taxa que resulta da aplicagéo das taxas brutas de mortalidade com idades inferiores a 75 anos, a uma populagéo padrao
(com idades inferiores a 75 anos) cuja composicéo etéria é fixa e se distribui pelos mesmos grupos etérios das taxas
brutas de mortalidade (expressa em nimero de ébitos por 100 000 habitantes) (INE).
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A prevaléncia de doencas do aparelho circulatorio nos utentes inscritos na ULS Alto
Minho podera estar associada aos determinantes de salde acima mencionados,
nomeadamente com o diagndstico de alteragbes do metabolismo dos lipidos,
hipertenséo e obesidade.

Os fatores de risco, excesso de peso e tabagismo (presente em 11,8% e 9,8% do total
de inscritos na ULS Alto Minho, respetivamente), também poderdo contribuir para a

prevaléncia de doengas do aparelho circulatorio.

Tabela 31 — Determinantes de Salde - Propor¢do de inscritos por diagndstico ativo, no
Continente, ARS Norte e ULS Alto Minho, por sexo (dezembro 2018) (%)

ARS Norte ULS Alto Minho
(KM | H | M HM [ H | M HM L H | M
Excesso de peso 12,9 12,9 12,9 16,7 16,8 16,7 11,8 11,5 12,0
Abuso do tabaco 11,5 14,8 8,6 13,9 19,4 8,9 9,8 13,9 6,1
':Il(’:‘ézf crénico do 16 3,0 03 2.1 38/ 05 19 33 07
Abuso de drogas 0,5 0,8 0,3 0,6 1,0 0,3 0,4 0,6 0,3

HM — Homens e Mulheres; H — Homens; M - Mulheres
Fonte: Perfil Local de Salde 2018, ULS Alto Minho

Ao nivel dos comportamentos aditivos e dependéncias o servigo publico de referéncia é
o Centro de Respostas Integradas (CRI) de Viana do Castelo. E uma unidade de
intervencd@o local da Divisdo de Intervencdo nos Comportamentos Aditivos e nas
Dependéncias da Administracdo Regional de Saude do Norte, |.P, sendo uma estrutura
de cariz operativo e de administracéo, que exerce a sua influéncia em toda a NUT Il —
Minho-Lima, que corresponde exatamente ao distrito de Viana do Castelo, onde se
insere o concelho de Vila Nova de Cerveira.

O CRI é responsavel, dentro do seu ambito territorial, e de forma articulada, pelas areas
de intervencdo da prevencdo, da reducdo de riscos e minimizacdo de danos, do
tratamento e da reinsercdo de utentes com comportamentos aditivos e dependéncias
de substancias psicoativas licitas ou ilicitas, de acordo com as orientacdes da respetiva

Divisdo de Intervengcdo nos Comportamentos Aditivos e nas Dependéncias (DICAD).

Ainda neste ambito de intervencdo, atua no territério a Equipa de Rua Adicdes, da
responsabilidade do GAF, a qual, tendo uma intervencéo distrital atua sob a filosofia da
Reducéo de Riscos e Minimiza¢éo de Danos (RRMD). A Equipa de Rua visa a promogao
da Saude e da Cidadania, junto da populagéo-alvo. A vocacao desta equipa prende-se
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numa intervencdo ao nivel da utlizacdo de substancias psicoativas e dos
comportamentos sexuais de risco. As bases estratégicas de atuacdo desta centram-se
numa resposta de proximidade (Equipa de Rua), quer no local, quer no individuo; na
procura de uma postura amoral relativamente as problematicas-alvo; numa vertente de
empoderamento da sociedade e numa légica sistémica e ecoldgica, facilitando o
trabalho em rede. O propésito final é incutir no individuo o sentido de pesquisa de
informacdo, a mobilizacdo de conhecimentos/competéncias, o sentido de
responsabilizacdo e a capacidade de tomada de uma decisdo, de forma
consciente/informada. Para tal, disponibiliza um conjunto de servigcos, enquadrados em
diferentes modalidades de intervencgdao:

Apoio biopsicossocial;

Intervencao familiar (quando solicitado e acordado com 0 sujeito);

Distribuicdo de géneros alimentares e vestuério;

Distribuicdo de material assético de consumo;

Encaminhamento para as estruturas sécio sanitarias da rede;

Educacao e promocao da saude.

Ao longo dos ultimos anos, esta equipa tem vindo a aumentar o nimero de clientes a
quem presta apoio no municipio de Vila Nova de Cerveira, tendo essa tendéncia

invertido no ano de 2020.

O ndmero de doentes, residentes em Vila Nova de Cerveira, acompanhados no CRI,
tem-se mantido estavel entre 2018 e 2020. Em 2018 estavam em tratamento 39
doentes, 21 com problemas ligados ao alcool e 18 com substéancias ilicitas. Em 2019,
36 doentes, 19 com problemas ligados ao alcool e 17 com substancias ilicitas. Em 2020,
40 doentes, 24 com problemas ligados ao alcool e 16 com substancias ilicitas.
Relativamente ao programa de substituicdo opiacea com metadona, em 2020 , estavam

4 utentes a fazer as tomas no Centro de Saude de Vila Nova de Cerveira.
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Evolucéo do n.° de utentes acompanhados pela Equipa de Rua do GAF (2016-
2020) e pelo CRI (2018-2020)
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Fonte: GAF (Equipa de Rua) e CRI Viana do Castelo, 2021

A diminuicdo do numero de utentes acompanhados, de acordo com a perce¢do dos
atores locais, ndo se deve a uma diminuicdo da problematica ou das necessidades da
populacéo, mas antes pela suspencéo do Projeto PLA — Problemas Ligados ao Alcool??,
em junho de 2019, o qual estava sob a coordenacdo da UCC. Este projeto apoiava,
sinalizava e encaminhava situacdes/utentes, ao se extinguir, o nimero de utentes em

acompanhamento diminuiu.

A taxa de incidéncia da infecdo VIH tem vindo a diminuir ao nivel de Portugal
Continental e na ARS Norte, no entanto tem oscilado na ULS Alto Minho. Os valores
registados na ULS Alto Minho séo, desde 2007, inferiores quando comparados com 0s
valores ao nivel do continente e da ARS Norte, com exce¢do do ano 2015 em que a

taxa na ULS Alto Minho foi superior a registada na ARS Norte.

22 Este projeto era composto por uma equipa com representantes da Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira, do

Servico Local de Segurancga Social em articulagdo com o Centro de Respostas Integradas (CRI) de Viana do Castelo e
com a colaboragéo do Gabinete de Atendimento & Familia, através da Equipa de Rua. Em 2018, esta equipa foi reforcada
com a integracdo do RLIS de V. N. de Cerveira. Este projeto efetuava um acompanhamento dos utentes em articulagéo
com as equipas de saude familiar do Centro de Saude.
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Grafico 21 - Evolucéo da taxa de incidéncia da infe¢do VIH (Continente, ARS Norte e ULS Alto
Minho) (/100000 habitantes) (2007, 2009, 2011, 2013, 2015, 2017)?3 (%)
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Fonte: Perfil Local de Salde 2018, ULS Alto Minho

De acordo com o Gabinete de Atendimento a Familia, que dinamiza o CAPS - Centro
de Atendimento Psicossocial VIH/SIDA, foram acompanhados, no ano 2016, 3 clientes
residentes em Vila Nova de Cerveira, e nenhum em 2020, tal como se pode observar
no grafico seguinte.

Grafico 22 — Evolugéo do n.° de utentes acompanhados pelo CAPS (2016-2020)

4
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Fonte: GAF, 2021, CAPS VIH/SIDA

2 Casos declarados até 30/06/2017
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O CAPS foi criado com o intuito de apoiar pessoas infetadas, afetadas e/ou preocupadas
com a problemética do VIH/SIDA, disponibilizando a nivel distrital:

e Acompanhamento Psicologico

e Apoio Social

e Apoio Juridico

¢ Apoio Logistico em situagdes de caréncia financeira

e Formacéo

¢ Promocdao da Saude e da reinsercao social

e Prevencao da infegdo pelo VIH junto da comunidade

o Testes rapidos ao VIH e hepatites em meio comunitarios, gratuitos e

confidenciais

Em relacdo a saude mental, sdo poucos os dados estatisticos atualizados, em
particular a nivel dos municipios. Ainda assim, considera-se que nesta caracterizagdo
sociodemogréfica € importante ter em consideracdo alguns indicadores de Saude
Mental no &mbito das Estatisticas da Saude de 2019, do INE.

Tabela 32 — Consultas externas de Neurologia, Psiquiatria e Psiquiatria da Infancia e da
Adolescéncia, na Regido Norte (2019) (N.°)

Psiquiatria da
Neurologia Psiquiatria Infancia e da

Tipo de hospital Adolescéncia

Regido Norte 214 292 2,49 322 494 3,74 60 436 0,70

Fonte: INE, Estatisticas da Saude, 2019

As consultas externas hospitalares na Regido Norte, no ano 2019, referentes a areas
da saude mental, encontravam-se distribuidas por 2,49% em consultas de Neurologia,
3,74% em consultas de Psiquiatria e 0,7% em consultas de Psiquiatria da Infancia e da

Adolescéncia.
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Tabela 33 — Indicadores de saude nacionais, regionais e do concelho de Vila Nova de Cerveira

(6bitos por transtornos mentais e comportamentais e por suicidios e lesdes autoprovocadas
voluntariamente) (2011, 2015 e 2019) (N.°)

Obitos por transtornos mentais
e comportamentais

Suicidios e lesdes
autoprovocadas voluntariamente

Territorio
2011 2015 2019 2011 2015 2019
Portugal 180 3.264 5.676 1.012 1.127 975
Regido Norte 69 1.123 1.994 206 256 254
Regido do Alto Minho 4 140 184 20 18 26
Vila Nova de Cerveira 0 6 8 1 1 3

Fonte: INE, Obitos por causas de morte

O numero de 6bitos por transtornos mentais e comportamentais tem vindo a aumentar
desde 2011 em Portugal, na Regido Norte, na Regido do Alto Minho e também no
concelho de Vila Nova de Cerveira, registando-se 8 6bitos no ano 2019. Relativamente
ao numero de 6bitos por suicidio e por lesbes autoprovocadas voluntariamente, este
tem vindo a oscilar na regido do Alto Minho, tendo diminuido no territério nacional, e

aumentado no concelho de Vila Nova de Cerveira, entre os anos 2011 e 2019.
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Vila Nova de Cerveira apresenta um défice de médicos por 1.000 habitantes, quando
comparado com a média nacional e com a Regido do Alto Minho, tendo em 2020 um

racio de, aproximadamente, 3 médicos por 1000 habitantes;

O numero de utentes inscritos na Unidade de Cuidados de Salude do concelho de
Vila Nova de Cerveira, a data de junho de 2021, totaliza 8.799 utentes;

A maioria dos utentes inscritos no Centro de Saude tém médico de familia (83,1%).
Dos 1.466 utentes sem médico de familia, 21 ndo tém por opcao;

Desde 1981 que o numero de nados-vivos tem vindo a diminuir, sendo as taxas de
natalidade e de fecundidade no concelho de Vila Nova de Cerveira (6,3%0 € 28,3%o

respetivamente) inferiores as percentagens nacionais;

No que concerne especificamente ao niUmero de mortes por mil habitantes, verifica-
se que, apesar de se ter registado uma diminui¢cdo entre os anos 2002 e 2007, o numero

tem vindo a aumentar na ULS Alto Minho;

As principais causas de morte na ULS Alto Minho s&o: doencas do aparelho

circulatério, tumores malignos e doencas do aparelho respiratorio;

Entre 2016 e 2019 o numero de pessoas acompanhadas pela Equipa de Rua Adi¢cdes

(GAF), aumentou no concelho, tendo-se esta tendéncia invertido em 2020;

Tem-se registado um aumento de ébitos por transtornos mentais e comportamentais

no concelho, o que também se observa a nivel nacional e na Regido Norte.
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7.1.5. PrestacOes Sociais

Neste subcapitulo iremos caracterizar a populagéo de Vila Nova de Cerveira no que
respeita aos apoios prestados pela Segurancga Social (pensdes, subsidios, prestacoes

familiares, entre outros).

Analisando os indicadores de presta¢es sociais, nomeadamente ao nivel do valor das
pensdes, subsidios de desemprego e de doenga, é possivel verificar que no concelho o
valor médio anual das pensdes de velhice é superior aos valores médios das restantes

pensodes e subsidios.

Comparativamente com os concelhos que integram a Regido do Alto Minho, o concelho
de Vila Nova de Cerveira apresenta valores meédios anuais das pensdes de invalidez
mais baixas, apenas superior aos registados em Melgaco e em Arcos de Valdevez; no
gue respeita ao valor médio anual das pensdes de velhice, Vila Nova de Cerveira
regista o quarto valor mais elevado do Alto Minho; e o valor médio anual da penséo
de sobrevivéncia registado no concelho € o terceiro mais elevado da Regiédo do Alto
Minho e superior ao registado na Regido Norte.

Vila Nova de Cerveira regista o terceiro valor médio mais elevado no que respeita a
subsidios de desemprego e o segundo valor médio mais elevado no que respeita a
subsidios de doenca, comparativamente com os restantes concelhos da Regido do Alto
Minho.

Tabela 34 — Indicadores de prestacdes sociais da Seguranga Social, por municipios da Regido
do Alto Minho (2019) (€)

Valor médio anual das pensdes Valor médio de  Valor médio

Territorio subsidios de de subsidios
Invalidez Velhice Sobrevivéncia desemprego de doenca

Portugal 5577 6522 3363 2984 940
Regido Norte 5145 6052 3151 3022 836
Regido do Alto Minho 4855 4941 2758 2617 989
Arcos de Valdevez 4188 4049 2479 2595 953
Caminha 4838 5294 2790 2910 901
Melgago 4013 4025 2333 2615 675
Moncgé&o 4270 4206 2447 2669 882
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Valor médio anual das pensdes Valor médio de  Valor médio

Territorio subsidios de de subsidios
Invalidez Velhice Sobrevivéncia desemprego de doenca
Paredes de Coura 4425 4337 2517 2100 1027
Ponte da Barca 4332 4348 2723 2558 870
Ponte de Lima 4790 4762 2595 2804 862
Valenca 4384 4540 2644 2463 987
Viana do Castelo 5471 5722 3091 2575 1105
Vila Nova de Cerveira 4251 4660 2787 2767 1046
Fonte: INE

No que se refere a duracao do subsidio de desemprego, 0 numero médio de dias, no
concelho de Vila Nova de Cerveira (162) € inferior a média nacional e da Regido Norte
(170 e 177, respetivamente), mas superior ao registado na Regido do Alto Minho (151).
Pelo contrario, o numero médio de dias de subsidio de doenca é superior a média
nacional e na Regido Norte (média de 53 e 51 dias, respetivamente), mas inferior ao
registado na Regido do Alto Minho (63).

Grafico 23 — N.° médio de dias das prestacdes sociais da Seguranca Social, por municipios da
Regido do Alto Minho (2019) (N.°)
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Fonte: INE
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Analisando o numero de pensionistas, residentes no concelho, que beneficiam de
pensdes de velhice, verifica-se que 0 mesmo € superior ao nimero de pensionistas de
sobrevivéncia e de invalidez. Comparativamente com os outros concelhos da Regido do
Alto Minho, Vila Nova de Cerveira é o concelho que, simultaneamente com Valenga,

apresenta maior percentagem de pensionistas com pensado de sobrevivéncia.

Tabela 35 — Pensionistas da Seguranc¢a Social, segundo o tipo de pensao (a 31 de dezembro de
2019) (N.9)

Invalidez Sobrevivéncia
Territorio
N.° %
Regido do Alto Minho 69657 5026 7,2 | 48017 68,9 | 16614 23,9
Arcos de Valdevez 7144 466 6,5 4847 67,8 1831 25,6
Caminha 5045 292 5,8 3549 70,3 1204 23,9
Melgaco 2361 121 51 1745 73,9 495 21,0
Moncéo 5750 286 5,0 4063 70,7 1401 24,4
Paredes de Coura 2746 235 8,6 1869 68,1 642 23,4
Ponte da Barca 3662 359 9,8 2403 65,6 900 24,6
Ponte de Lima 11795 1050 8,9 7951 67,4 2794 23,7
Valenca 3886 218 5,6 2653 68,3 1015 26,1
Viana do Castelo 24509 1844 7,5 17052 69,6 5613 22,9
Vila Nova de Cerveira 2759 155 5,6 1885 68,3 719 26,1
Fonte: INE

Relativamente ao subsidio de desemprego e quando comparado com os restantes
municipios da Regido do Alto Minho, no ano 2019, o concelho de Vila Nova de Cerveira
foi o terceiro com menor niumero de beneficiarios/as. Face a populacéo residente em
idade ativa no concelho (entre os 15 e 0s 64 anos), o nUmero de pessoas em situacao
de desemprego inscritas no Centro de Emprego, representava em 2020, 4,5% deste

grupo populacional.
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Grafico 24 — Beneficiarias/os de subsidios de desemprego da Seguranca Social, por concelho
da Regido do Alto Minho (2019) (N.°)
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Fonte: INE

Tabela 36 — Pessoas em situagdo de desemprego inscritas no IEFP no total da populacdo
residente em idade ativa (15 a 64 anos) (2020) (%)

% de pessoas em situacdo de desemprego inscritas no

VLD IEFP no total da populagéo residente em idade ativa
Portugal 5,8
Regido Norte 6,2
Regido do Alto Minho 4,2
Arcos de Valdevez 4,5
Caminha 4,1
Melgaco 29
Moncéo 3,9
Paredes de Coura 59
Ponte da Barca 3,7
Ponte de Lima 3,3
Valenca 6,6
Viana do Castelo 4,2
Vila Nova de Cerveira 4,5

Fonte: PORDATA
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Analisando os dados por sexo, verifica-se que o concelho de Vila Nova de Cerveira tem
um maior nimero de beneficiarios do subsidio de desemprego do sexo feminino, e que
no ano 2019 se registaram 124 novos beneficiarios/as (47,9% do numero total de

beneficiarios do concelho).

Tabela 37 — Beneficiarias/os de subsidios de desemprego da Seguranca Social, segundo o sexo
(2019) (N.°)

Territorio H M
Total Novas beneficiarias
Regido do Alto Minho 2631 1318 3123 1586
Arcos de Valdevez 136 54 190 109
Caminha 176 87 266 122
Melgaco 38 20 52 25
Mongéo 114 52 256 141
Paredes de Coura 132 63 166 93
Ponte da Barca 77 29 101 53
Ponte de Lima 396 194 438 212
Valenca 186 105 245 116
Viana do Castelo 1260 648 1266 657
Vila Nova de Cerveira 116 66 143 58
Fonte: INE

No que respeita ao grupo etario, constata-se que, no municipio de Vila Nova de Cerveira
as faixas etarias com uma maior percentagem de beneficiarias/os séo as pessoas com

idades compreendidas entre os 40 e os 49 anos de idade (25,1%).
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Grafico 25 — Beneficiarias/os de subsidios de desemprego da Seguranca Social do concelho de
Vila Nova de Cerveira, segundo a idade (2019) (%)
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Fonte: INE

Em 2019, Vila Nova de Cerveira foi o quarto municipio da Regido do Alto Minho com
menos beneficiarias/os por subsidio de doenca, com menor nimero de dias e valores
processados.

Tabela 38 — Subsidios por doenca da Seguranca Social, segundo o sexo (N.° e €) (2019)

Beneficiarias/os Valores processados Dias processados
o) 1 o)

Territorio (N.°) (milhares de euros) (N.9)

Total H Total H M Total H
Regido do
Alto Minho 17532 | 7164 | 10368 17336 | 7461 | 9875 | 1097739 433743 663996
Arcos de
Valdever 1312 529 783 1251 497 754 86487 34345 52142
Caminha 1189 466 723 1071 468 603 65821 25321 40500
Melgaco 318 130 188 215 102 112 16775 7959 8816
Mongéo 937 391 546 826 401 426 56891 24385 32506
Paredes de 659 | 279 380 677 | 227 450 45132 15796 = 29336
Coura
Eg?ctg da 720 | 204 426 626~ 236 | 390 45278 | 16639 | 28639
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Beneficiarias/os Valores processados Dias processados

[e) 1 [e)
Territério (N.9) (milhares de euros) (N.9)
Total H Total H M Total H

E‘::;e de 3519 | 1503 | 2016 3033 | 1453 | 1580 | 205122 01888 | 113234
Valenca 1068 = 403 | 665 1054 | 365 | 689 68623 22933 45690
Viana do 7025 | 2882 | 4143 7763 | 3414 | 4348 | 458683 | 179298 = 279385
Castelo
VilaNova 785 287 498 821 208 522 48927 15179 | 33748
de Cerveira
Fonte: INE

As principais prestacdes familiares atribuidas pela Seguranca Social contemplam o
abono de familia para criancas e jovens, o subsidio por assisténcia de 3% pessoa e 0
subsidio de funeral.

Tabela 39 — Principais presta¢fes familiares da Seguranga Social (N.° e €) (2019)

Abono de faml’lia para criancas e Subsidio por assisténcia de 32
jovens pessoa
TTEIEE - pro?:/:.lg;do | pro\c/:_l,(;;do
Milhares de . Milhares de
euros euros

Regido do Allo 15889 | 24002 14317 199 205 255
Arcos de Valdevez 1309 1971 1153 13 13 16
Caminha 1108 1635 1015 8 8 9
Melgaco 404 580 341 4 4 4
Mongé&o 1081 1576 919 19 21 26
Paredes de Coura 620 929 548 6 8 11
Ponte da Barca 861 1294 757 15 16 20
Ponte de Lima 3308 5174 2918 38 38 46
Valenca 1005 1474 930 5 5 7
Viana do Castelo 5588 8481 5211 84 85 109
la Mova de 605 888 526 7 7 8

B- Beneficiarios/as; D — Descendentes ou Equiparados
Fonte: INE
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Tabela 40 — Principais prestag@es familiares da Seguranca Social (2019) (N.° e €) (Cont.)

Subsidio de funeral

- B Valor
Territério rocessado

Milhares de
euros
Regido do Alto Minho 284 63
Arcos de Valdevez 50 11
Caminha 17 4
Melgaco 34 7
Moncéo 24 5
Paredes de Coura 16 4
Ponte da Barca 17 4
Ponte de Lima 34 8
Valenca 10 2
Viana do Castelo 73 16
Vila Nova de Cerveira 9 2

B- Beneficiarios/as; D — Descendentes ou Equiparados
Fonte: INE

Das trés prestacdes familiares, que aqui se apresentam, a que se destaca a nivel
nacional, na Regido do Alto Minho e no concelho de Vila Nova de Cerveira, em nimero
de beneficiarias/os e descendentes ou equiparadas/os e em valor processado, é o
abono de familia para criangas e jovens. No ano de 2019, foram 605 os individuos que

beneficiaram desta prestacao familiar em Vila Nova de Cerveira.

Em 2019, foram atribuidos 536 milhares de euros em prestagfes familiares no concelho

de Vila Nova de Cerveira, 98,1% dos quais em abonos de familia para criancas e jovens.

O montante total das prestacdes familiares no concelho de Vila Nova de Cerveira
representou, em 2019, 3,7% do valor total processado na Regido do Alto Minho, para
as referidas prestagoes.

No que se refere ao subsidio parental inicial, em 2019 foram atribuidos
aproximadamente 290 milhares de euros, a 173 beneficiarios. Permanecem as
diferencas relativas ao sexo ao nivel das atribui¢cdes, designadamente ao nivel dos dias
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processados e, por conseguinte, nos valores disponibilizados, sendo as mulheres quem

mais beneficiou deste apoio.

Tabela 41 — Subsidio parental inicial da Seguranca Social, segundo o sexo (2019) (N.° e €)

Beneficiarias/os Valores processados Dias processados
(N.9) (milhares de euros)

Territério

Regido do Alto | 530y | 1556 | 1824 6207 | 1596 | 4610 237266 49970 | 187296

Minho

Arcos de

Valdoues 261 | 114 147 443 104 | 339 18642 3982 14660
Caminha 225 95| 130 430 93| 337 16138 | 3099 13039
Melgaco 59 24 35 108 22 85 4675 810 3865
Mong&o 216 100 116 343 84 259 14842 | 3115 11727
Paredes de 143 63 80 237 48 189 9115 1741 7374
Coura

Ponte da 133 63 70 224 59 165 9557 1822 7735
Barca

Ponte de Lima 634 296 338 1071 282 789 47549 10462 37087

Valenca 190 86 104 316 84| 231 11094 2003 9091
Viana do 1346 | 631 715  2745| 753 | 1993 95784 | 20776 75008
Castelo
VB N e 173 84 89 290 67 223 9870 2160 7710
Cerveira
Fonte: INE

No que respeita a prestacao social do Rendimento Social de Insercdo (RSI), em 2019,
eram 75 os beneficiarios do concelho de Vila Nova de Cerveira, sendo o terceiro
municipio da Regido do Alto Minho com menor nimero de beneficiarios desta prestacao
social. No entanto, importa referir que o nimero de beneficiarios de RSI tem vindo a

decrescer na ultima década®.

24 No ano 2015 contabilizaram-se 119 beneficiarios de RSI, em 2017 — 101 e em 2018 — 88 (INE)
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Tabela 42 — Beneficiarias/os do rendimento social de inser¢ao, segundo sexo (2019) (N.°)

Territorio
Regido do Alto Minho 2803 1428 1375
Arcos de Valdevez 222 121 101
Caminha 168 95 73
Melgaco 68 37 31
Moncéo 175 85 90
Paredes de Coura 55 32 23
Ponte da Barca 127 62 65
Ponte de Lima 333 147 186
Valenca 274 137 137
Viana do Castelo 1306 668 638
Vila Nova de Cerveira 75 44 31
Fonte: INE

Quando analisados os dados relativos ao sexo dos seus beneficiarios, verifica-se que
nao existe diferenca significativa entre homens e mulheres no concelho de Vila Nova de
Cerveira. No ano 2019, foram 30 os beneficiarios/as de RSI com idade igual ou superior
a 55 anos e 12 com idade igual ou inferior a 25 anos®.

% Informac&o nédo disponivel para outros grupos etarios

DIAGNOSTICO SocIAL DE VILA NovA DE CERVEIRA | 96



Em 2019, o valor médio anual das pensfes de sobrevivéncia e de velhice, registado
no concelho, foi o terceiro e o quarto mais elevado da Regido do Alto Minho, no
entanto o valor médio anual da pensdo de invalidez foi o terceiro mais baixo da

Regiao;

Nesse mesmo ano, Vila Nova de Cerveira registou 2.759 pensionistas (invalidez,
velhice e sobrevivéncia), 68,3% dos quais beneficiarios de pensao de velhice, a
gual, em média, foi de 388€/més (inferior a média nacional 543,5€)?5;

Vila Nova de Cerveira foi o terceiro municipio da Regiao do Alto Minho com menor
namero de beneficiarios de subsidio de desemprego, 25,1% dos quais com idade
compreendida entre os 40 e os 49 anos;

De entre as prestacdes familiares atribuidas a residentes no concelho, o abono de
familia para criancas e jovens € o que mais se destaca, com 606 beneficiarios/as
em 2019;

Relativamente a prestacdo social RSI, em 2019, Vila Nova de Cerveira registou 75
beneficiarios/as, na sua maioria com menos de 25 anos de idade e com mais de 55

anos de idade.

% O valor anual das pensdes e subsidios foi dividido por 12 meses.
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7.1.6. Educacao

A educacéo é considerada essencial para o desenvolvimento social do territorio, visto a
literacia da populagédo contribuir para a sua qualidade de vida. Os niveis de escolaridade
da populacdo, o insucesso e abandono escolar e cobertura territorial dos
estabelecimentos de ensino, sé&o desta forma, indicadores importantes a considerar.

Ao analisar os dados relativos a educacado importa realcar a alteracdo a escolaridade
obrigatéria, alargando a mesma a 12 anos de escolaridade (até aos 18 anos), a qual
data de 2 de agosto de 2012, com o Decreto-Lei n°176/2012. Este é um fator a ter em
conta ao analisar os dados dos ultimos censos de 2011, periodo no qual a escolaridade

obrigatéria era ainda de 9 anos de escolaridade (até aos 16 anos).

No concelho de Vila Nova de Cerveira existe a seguinte oferta educativa, por niveis de

ensino:

Tabela 43 — Niveis de ensino existentes em Vila Nova de Cerveira, entidade e tipo de rede
existente (2020/2021)

Entidade Nivel de Ensino

Rede Centro Social e Paroquial de Campos Creche
Solidaria Santa Casa da Misericordia de Vila Nova de .
Cerveira Creche e Pré-escolar
Pré-escolar
) 1° Cicl
Agrupamento de escolas de Vila Nova de !C ©
Cerveira 2° Ciclo
3°Ciclo
Rede Secundéario
Publica Cursos profissionais (12° ano)
CEF (9°ano)
ETAP - Escola Profissional de Vila Nova de Cursos de Aprendizagem
Cerveira Centro Qualifica
Formacgédo Modular
Cursos EFA
Rede ; ;
. . L t
. ESG - Escola Superior Gallaecia?” icenciaiura
privada Mestrado

Fonte: Agrupamento de Escolas Vila Nova de Cerveira: Projeto Educativo 2018/2021; sites institucionais

27 Encontra-se atualmente integrada na Universidade Portucalense - Porto
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No que se refere a alunos inscritos, podemos verificar, que a maioria dos alunos se
encontrava a frequentar os estabelecimentos de ensino do agrupamento de escolas de
Vila Nova de Cerveira, verificando-se que 0s cursos profissionais ministrados na ETAP,
reduziram no ano letivo de 2020/2021 o nimero de alunos inscritos, quando comparado
com os dados dos 4 anos letivos anteriores, onde se registaram um total de alunos

inscritos sempre superior a 50.

Tabela 44 — Respostas do agrupamento de escolas de Vila Nova de Cerveira por oferta educativa
e numero total de alunos (2019/2020)

o N.Ctotal de

Respostas da Rede Publica de Ensino N.
alunos
Educacao Pré-escolar 3 171
1° Ciclo do Ensino Basico 3 276
2° Ciclo do Ensino Basico 1 192
3° Ciclo do Ensino Basico 1 270
Ensino Secundario 1 143
Total 9 1052
Fonte: Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Cerveira
Tabela 45 — Alunos inscritos na ETAP em 2020/2021, ano escolar e curso (N.°)
o
Ano Escolar Curso N ] Bl ‘
alunos
10° Ano Técnico de Comunicagéo e Servico Digital 6
Técnico de Design de Moda 8
11° Ano
Técnico de Fotografia 13
Técnico de Design de Moda 9
12° Ano
Técnico de Fotografia 4
Total de alunos inscritos 40
Fonte: ETAP

No ano letivo 2017/2018, verificava-se que no concelho de Vila Nova de Cerveira o
namero de alunos inscritos na rede publica era superior ao numero de alunos inscritos
na rede privada em todos os niveis de ensino (desde a educagéo pré-escolar até ao 12°
ano de escolaridade).
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Tabela 46 — Respostas e alunos inscritos por grau de ensino, na rede publica e na rede privada
— Ano letivo 2017/2018 (N.°)

Total Rede publica Rede privada

Alunos Resp. Alunos Resp. Alunos

2017/18 2017/18 2017/18
Educacéo Pré-escolar 4 190 3 169 1 21
1° CEB 3 309 3 309 0 0
2° CEB 1 178 1 178 0 0
3°CEB 2 287 1 245 1 42
Secundario 3 220 1 156 2 64

Fonte: Anuario Estatistico da Regido Norte 2018

No que se refere ao Abandono Escolar, Vila Nova de Cerveira apresentava em 2011
uma taxa de 1%, sendo esta inferior a registada a nivel nacional (1,70%) e ao nivel da
Regido do Alto Minho (1,55%).

Territorialmente, foi na freguesia de Vila Med, que se verificou uma taxa mais elevada

de abandono escolar, no ano de 2011 (13,33%).

Tabela 47 — Taxa de Abandono Escolar no concelho de Vila Nova de Cerveira (2011) (%)

Territorio Taxa de Abandono Escolar?®

Portugal 1,70
Regido Norte 1,53
Regido do Alto Minho 1,55
Vila Nova de Cerveira 1

Fonte: INE, Censos 2011

Dados referentes ao ano letivo 2019/20, fornecidos pelo Agrupamento de Escolas,
indicam que apenas se registou abandono escolar por parte de 1 aluno, o qual
frequentava o ensino basico. Verificou-se também a ndo conclusdo por parte de 2
alunos: 1 do ensino bésico e 1 do ensino secundario. J4 na Escola Profissional de Vila

2 Taxa de abandono escolar: Saida do sistema de ensino antes da conclusdo da escolaridade obrigatoria, dentro dos
limites etérios previstos na lei (INE).
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Nova de Cerveira (ETAP) verificou-se a desisténcia de 7 alunos, nesse mesmo ano

letivo.

Analisando os dados referentes aos ultimos anos letivos, verifica-se que o nimero de
alunos a nao concluir o ensino, quer ao nivel do ensino basico, quer ao nivel do ensino

secundario, diminuiu no ultimo ano letivo de 2019/2020.

Grafico 26 — Alunos que nao concluiram ou abandonaram o ensino, por ano letivo (N.°)
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Fonte: Agrupamento de escolas Vila Nova de Cerveira

O concelho de Vila Nova de Cerveira, ao nivel da educacao registava, em 2018, uma
taxa bruta pré-escolarizacdo e de escolarizagdo elevada no ensino basico, sendo em
ambos os casos superior a 100% (106,1% e 109,3% respetivamente), pelo que se
depreende que a populacdo em idade pré-escolar (entre os 3 e os 5 anos de idade) e
escolar do ensino basico (1° ao 9° ano) esta a frequentar a escola. A taxa superior a
100% no ensino basico podera ser reflexo da taxa de retencéo e desisténcia nos 2° e 3°
Ciclos do Ensino Basico (3,4% e 3,5%, respetivamente), bem como pelo nimero de
criangas residentes em outros concelhos, mas que se encontram a frequentar as

escolas de Vila Nova de Cerveira.

Dados fornecidos pelo Agrupamento de Escolas do concelho relativamente aos ultimos
anos letivos de 2015/16 a 2019/20, permitem concluir que a percentagem de alunos que
ndo transitaram € bastante baixa, sendo esta sempre superior no ensino secundario,
exceto no ano letivo 2018/2019, ano em que ndo se registaram reten¢cdes no ensino

secundario.
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Grafico 27 — Alunos que néo transitaram de ano letivo, no Agrupamento de Escolas do concelho

de Vila Nova de Cerveira, entre os anos letivos 2015/16 e 2019/20, por nivel de ensino (%)
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Fonte: Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Cerveira

Analisando os dados disponiveis para estes mesmos anos letivos € possivel verificar
gque a taxa de sucesso do agrupamento, quando comparada com a taxa nhacional, é
sempre superior ao nivel do ensino basico e secundario, tal como podemos verificar no

gréafico seguinte:

Grafico 28 — Taxa de sucesso escolar, no Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Cerveira e

a nivel nacional, entre os anos letivos 2015/16 e 2019/20, por nivel de ensino (%)
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Fonte: Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Cerveira
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Comparativamente com os restantes concelhos da Regido do Alto Minho, Vila Nova de
Cerveira € o concelho com maior taxa bruta de pré-escolarizacdo (121,6%), também
superior a registada a nivel nacional e na Regido do Alto Minho (97,1% e 108,4%,

respetivamente).

Tabela 48 — Indicadores de Educacao (2019/2020) (%)

axa D aade aXa de rete a0 e de e a O axa ge
axa - ola 303030 e 0 ba 0 a ao
0 a de
e O O O aOo
-
o) 9 -
: . Ensino | roi | 10ceB | 20cEB | 30cep | Secundario
basico secundario
Portugal 97,1 108,4 122,9 2,2 1,4 2,4 3,0 91,5
Regido 100,3 108,9 122,0 1,2 0,7 11 17 93,5
Norte
Regido do 1084 1085 1351 05 0,4 05 0,7 92,6
Alto Minho
Vila Nova 1216 | 1105 769 05 11 - 0.4 96.9
de Cerveira
Fonte: INE

No que concerne a percentagem de alunos que concluem ou transitam no Ensino
Secundario, Vila Nova de Cerveira € o segundo concelho da Regido com maior
percentagem (96,9%), superior ao registado na Regido do Alto Minho, na Regido Norte
e a nivel nacional (92,6%, 93,5% e 91,5%, respetivamente).

2 Taxa bruta de pré-escolarizagéo: Relagdo percentual entre o nimero total de alunos matriculados no ensino pré-
escolar e a populagéo residente em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudo (entre os 3 e os 5 anos) (INE).

30 Taxa bruta de escolarizagdo: Relagdo percentual entre o nimero total de alunos matriculados num determinado ciclo
de estudos (independentemente da idade) e a populacéo residente em idade normal de frequéncia desse ciclo de estudo
(INE).

31 Taxa de retengdo e desisténcia: Relagdo percentual entre o nimero de alunos do ensino basico regular que
permanecem, por razdes de insucesso ou de tentativa voluntaria de melhoria de qualificagdes, no mesmo ano de
escolaridade e o niumero de alunos matriculados no ensino bésico regular, nesse ano lectivo (INE).

DIAGNOSTICO SociAL DE ViLA NovA DE CERVEIRA | 103




Grafico 29 — Populagéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, segundo os niveis de
escolaridade completos (2001 e 2011) (%)
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Fonte: INE, Censos 2001 e 2011

No que se refere ao nivel de escolaridade da populagéo residente no concelho, verifica-
se gue existe ainda uma percentagem significativa sem qualquer nivel de escolarizacéo
concluido ou apenas com o 1° Ciclo de Ensino Basico, com base nos dados do gréfico
29. No entanto, os dados deverao ser interpretados com cautela, visto que se encontra
incluido o grupo etéario até aos 8 anos, o qual ainda ndo concluiu o 1° CEB devido a sua
idade. Ainda assim, verifica-se, entre 2001 e 2011, uma diminuicdo da proporcao da
populagdo sem nenhum nivel de escolaridade concluido e com o 1° e 2° Ciclos de

Ensino Basico, tendo os restantes niveis de ensino verificado um crescimento.

Tabela 49 — Populagéo residente com 10 e mais anos de idade analfabetos (2011) (N.°)

Territério Homens Mulheres
Regido do Alto Minho 15380 3889 11491
Vila Nova de Cerveira 511 129 382

Fonte: INE, Censos 2011
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Relativamente a populacdo analfabeta residente com 10 ou mais anos, o concelho de

Vila Nova de Cerveira apresentava, no ano 2011, 511 residentes nesta circunstancia.

A data dos Censos 2011, 6,04% da populacéo residente em Vila Nova de Cerveira, era
analfabeta (3,24% do sexo masculino e 8,54% do sexo feminino). E importante destacar
que, relativamente ao mesmo periodo, 23,53% da populacgao tinha 65 e mais anos (2177

residentes).
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No ano letivo 2019/20 existiam no concelho 9 respostas escolares do ensino publico

pertencentes ao agrupamento de escolas de Vila Nova de Cerveira,;

No ano letivo 2019/2020, a taxa bruta de escolarizacdo no ensino basico foi de
110,5%, sendo superior a 100%, significa que a populacdo com idades
compreendidas entre os 6 e 0s 14 anos se encontra a frequentar a escola, no
entanto o facto de ser superior a 100% podera refletir a taxa de retencao nos 1° e
3° Ciclos do Ensino Béasico e a frequéncia de criancas residentes em outros
concelhos;

Existe uma tendéncia para o aumento da escolaridade da populagéo residente no
concelho, verificando-se um aumento, entre 2001 e 2011, da populagdo com pelo
menos o 3° Ciclo do Ensino Béasico concluido e uma diminui¢cao da populagdo com

nenhum ou com apenas o 1° e 2° Ciclos do Ensino Basico concluido;

No ano 2011, o nivel de escolaridade da populagéo residente no concelho era
relativamente baixo, sendo que 22% da populagdo néo tinha nenhum nivel de
educacao concluido, 27% tinha o 1° Ciclo do Ensino Basico e 14% tinha o 2° Ciclo

do Ensino Basico;

Nesse mesmo ano, a taxa de analfabetismo no concelho foi de 6,04% e a taxa de

Abandono Escolar era de 1%;

Desde o ano letivo 2018/2019 que o numero de alunos a nao concluir o ensino
secundario tem vindo a diminuir (no ensino basico esta tendéncia verifica-se desde
0 ano letivo 2017/2018);

Desde 2015/2016 que a percentagem de alunos que ndo transitam de ano é inferior

a 0,1% quer no ensino béasico, quer no ensino secundario;

A taxa de sucesso do agrupamento de escolas de Vila Nova de Cerveira, quando
comparada com a taxa nacional, é superior no nivel do ensino basico e secundario
desde o ano letivo 2015/2016.
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7.1.7. Seguranca Publica

No dominio da seguranca e criminalidade, importa destacar qgue a mesma tem ao longo
dos tempos, sofrido alteracdes ao nivel da percecdo e reconhecimento por parte da
sociedade, verificando-se por isso alteracfes ao nivel da legislacdo e das denuncias
(por exemplo, as alteragfes legislativas no ambito da violéncia doméstica e os crimes

contra animais de companhia).

Grafico 30 — Evolucao da taxa de criminalidade no concelho de Vila Nova de Cerveira entre 2011
e 2020 (%o)
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Fonte: INE

A taxa de criminalidade®?, no concelho de Vila Nova de Cerveira tem vindo a registar
oscilagbes desde 2011, tendo-se registado no ano 2013, o valor mais elevado da ultima

década.

%2 Taxa de criminalidade: Relag&do entre o nimero de crimes e a populagéo residente (INE)
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O concelho de Vila Nova de Cerveira, apresentou em 2020, uma taxa de criminalidade
de 30,6%o, sendo os crimes contra o patriménio os mais registados (14,2%.), seguindo-

se 0s crimes a integridade fisica (5,5%o).

Grafico 31 — Taxa de criminalidade no concelho de Vila Nova de Cerveira por categoria de crime
em 2020 (%o)

Condugdo sem habilitacdo legal . 1,3

Condugao de veiculo com taxa de alcool igual ou
superior a 1,2g/I

Furto de veiculo e em veiculo motorizado - 1,9

Crimes contra a integridade fisica _ 5,5

Fonte: INE

Em 2020 foram registados pelas autoridades policiais 272 crimes, tendo-se verificado
gque a maioria foi contra o patriménio (126), seguindo-se 0s crimes contra pessoas (67)
e 0s crimes contra a vida em sociedade (53). Destaca-se ainda o registo de 30 crimes

devido a situagfes de violéncia doméstica contra conjuge ou analogos.

Analisando os dados disponiveis entre 2013 e 2020, pode-se verificar um aumento de
crimes contra pessoas, contra a integridade fisica, violéncia doméstica contra conjuges
ou analogos, crimes previstos em legislacdo avulsa e devido a condugdo sem

habilitacé@o legal (gréfico 33).

No ambito da resposta a vitimas de violéncia doméstica existem, a nivel distrital, os

seguintes recursos:

e Centro de Atendimento a Vitimas de Violéncia, do Centro Social e Cultural
de Vila Praia de Ancora, que presta apoio a vitimas diretas e indiretas de
violéncia doméstica e ofensores, residentes no distrito de Viana do Castelo. Tem
0S seguintes servicos/ apoios: Apoio psicologico, social e juridico a vitimas de
violéncia doméstica e agressores residentes no concelho de Vila Nova de

Cerveira;
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e Nucleo de Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica, Centro de
Alojamento para Vitimas de Violéncia Doméstica e Casa Abrigo (que,
embora ndo exclusiva para vitimas de violéncia doméstica, responde também a
esta problematica), promovidas pelo Gabinete de Atendimento a Familia,

sediado em Viana do Castelo.

O Centro de Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica do Centro Social e Cultural
de Vila Praia de Ancora, acompanhou nos Ultimos 3 anos, 93 vitimas de violéncia
domeéstica residentes no concelho de Vila Nova de Cerveira e 8 agressores. No ano de
2019, verificou-se um maior nUmero de casos com intervencao por parte deste Centro:

35 Vitimas e 5 Agressores.

Grafico 32 — N.° de utentes residentes em Vila Nova de Cerveira acompanhados pelo Centro de
Atendimento a Vitimas de Violéncia Doméstica, 2018, 2019 e 2020
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Fonte: Centro Social e Cultural de Vila Praia de Ancora — Centro de Atendimento a Vitimas de Violéncia

Domeéstica

Durante abril e julho de 2020, o Gabinete de Atendimento a Familia (GAF), foi
responsavel por um Centro Temporario de Acolhimento de Emergéncia (CTAE) para
vitimas de violéncia doméstica, dada a necessidade de responder ao aumento do
namero de camas na Rede Nacional de Apoio as Vitimas, na sequéncia da situacao

pandémica. O CTAE funcionou em Vila Nova de Cerveira e respondeu a vitimas de
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vérias zonas do pais. No periodo de funcionamento deste CTAE foram acolhidas 109
pessoas e realizados 844 atendimentos.

Grafico 33 — Crimes registados pelas autoridades no concelho de Vila Nova de Cerveira, por
categoria de crime, entre 2013 e 2020 (%)

Condugdo sem habilitagdo legal

Crimes previstos em legislagdo avulsa

Condugdo de veiculo com taxa de alcool igual ou
superior a 1,2 g/l

19,49
13,17
Crimes contra a vida em sociedade 22,37

6,25
5,64
Furto de veiculo e em veiculo motorizado 3,73

46,32
49,53
Crimes contra o patriménio 47,12
9,72
Violéncia doméstica contra conjuge ou analogos 9,49

5,61
I 3,98
4,41

6,90
Ofensa a integridade fisica voluntaria simples 5,08
8,16
B 3,73
18,01
19,75
Crimes contra a integridade fisica 16,61
14,80
[ 10,95
24,63
28,53
Crimes contra as pessoas 23,05
21,68

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00

2020 m2019 w2017 w2015 m2013

Fonte: INE
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A taxa de criminalidade no concelho de Vila Nova de Cerveira tem oscilado desde
2011;

Em 2020, a taxa de criminalidade no concelho foi de 30,6%o;

Os crimes mais frequentes foram contra o patriménio (14,2%.) e contra a integridade
fisica (5,5%o);

Desde 2013 que se tem registado no concelho um aumento de crimes, registados
pelas autoridades policiais, nomeadamente, contra pessoas, contra a integridade

fisica e de situacfes de violéncia doméstica;

No ambito da intervenc¢do com vitimas de violéncia doméstica destaca-se o trabalho
realizado pelo Gabinete de Atendimento a Familia e pelo Centro de Atendimento a

Vitimas de Violéncia.
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7.1.8. Participacao e envolvimento

Numa dinamica de parceria e de atuagdo concertada, ndo se podem descurar areas
transversais que importam cuidar, para que os resultados das intervencgdes junto das
populacdes sejam o0 mais eficazes e eficientes possivel. Desta forma, para além das
areas de intervencao centrais ja abordadas e dos grupos populacionais que se poderdo
encontrar em maior risco, importa num documento como o diagndstico social destacar
outras areas como a da participacao e envolvimento comunitario da populacao, as quais
resultam em movimentos associativos e de voluntariado que em muito contribuem para
a dindmica social do territorio.

Tal como afirma Artur Martins “0 homem enquanto ser social sempre se associou”
(Martins, s/d, p. 1), o que reflete bem a importancia da existéncia de associacoes,
revelando a necessidade que a pessoas sempre manifestaram em ter “espacgos” onde
encontrem respostas as suas necessidades nas mais variadas dimensoées: formativa,

desportiva, cultural, recreativa, entre outras (Cardoso, 2014).

Uma associacdo define-se como um grupo de individuos que decidem,
voluntariamente, por em comum 0s seus conhecimentos ou atividades de forma
continuada, segundo regras por eles definidas, tendo como objetivo compartilhar os
beneficios da cooperacao ou defender causas ou interesses (Meister, 1972, in Viegas,
2004). A cooperacao € fator de distingdo entre associacfes e sociedades comerciais
com fins lucrativos, e nessa medida, as associacdes requerem a existéncia de uma
sociedade pluralista, constituindo-se como um nucleo fundamental da sociedade civil ou
do “terceiro sector” (e.g. Cohen e Arato, 1999; van Til, 2000, in Viegas, 2004).

Nessa linha, o associativismo pode ser definido como uma forma de organizagédo da
sociedade civil, na qual os cidadaos se agrupam em torno de interesses comuns com
objetivos de entre ajuda e de cooperagdo sem fins lucrativos (Carvalho, 2015). Desta
forma, € um fendmeno que contribui para que as populagdes se organizem de forma
mais adequada, rentabilizando espacos e equipamentos, melhorando condi¢gbes de vida

das comunidades e fazendo chegar a sua voz junto dos poderes instituidos.

Para Dominigue Mehl (citada por Vilaga, 193:59) o0 movimento associativo tem um papel

especifico na regulacao social, responde a funcdes sociais particulares e ocupa um
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lugar original no sistema politico-social. (...) As associa¢gbes podem revestir-se de uma
acao fundamental na mediacdo das relacbes entre o individuo e o Estado. Neste
sentido, as associa¢des voluntarias podem tornar-se um meio de integracdo dos

individuos nas sociedades democraticas.

As associacbes podem ser divididas em trés tipos, consoante as funcdes que
desempenham e o seu contributo fundamental (Viegas, 2014):
Associacdes de “integragao social”: englobam associacdes de solidariedade
social e religiosas; associacdes desportivas culturais e recreativas; associacfes
de pais e moradores;
Associagoes de “defesa de interesses de grupo”: englobam sindicatos, ordens
e associacdes profissionais e de pensionistas, e associacbes empresariais ou
financeiras;
Associagbes que expressam “0s novos movimentos sociais™ englobam as
associacoes de defesa dos direitos de cidadania; associa¢cdes de consumidores;
associacoes ecologistas e ambientais; e associa¢gfes de defesa dos animais.

Tendo em conta os seus efeitos democraticos, as associacdes apresentam trés niveis
(Warren, 2001 e 2004, in Viegas, 2004):
Efeitos a nivel individual: aumento da informacéo, do sentimento de poder
participar, do sentido critico, da tolerancia social e politica;
Efeitos ao nivel da esfera publica: interesses de grupos especificos,
contribuicdo para a comunicacgédo publica e para deliberagéo politica;
Efeitos institucionais: representacao de interesses, identidades e orientacdes

normativas.

Neste ambito, importa salientar que a transformacao das associa¢des nos ultimos anos
manifesta uma menor militAncia interna, compensada por um refor¢co da sua intervencao
na esfera publica, quer na representacéo de interesses de grupo, quer na defesa de

valores e normas sociais (Viegas, 2014).

Nesse sentido, destaca-se a identificacdo de seis contribuicbes da existéncia das

associacdes para dinamizacao da vida democrética (Fung, 2003 in Carvalho, 2015):

A existéncia das associagfes € uma manifestacdo de um dos principios
fundamentais da democracia — a liberdade de expresséo;

As associac¢des sdo espacos de socializagéo civica, politica e cultural;
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As associa¢fes podem assumir um papel de contrapoder as manifestacdes
ilegitimas da autoridade do estado ou da concentracdo de interesses;
Assumem a funcdo de representacdo de interesses junto de decisores
politicos;

As associacdes sdo uma das componentes do espaco publico em que a
deliberacao coletiva pode ocorrer;

O envolvimento direto das associacdes em determinados dominios do welfare
como forma de ultrapassar algumas limitagdes no plano dos outputs da acéo
governamental e de reduzir o défice de participacdo dos cidaddos nos inputs

da governacdo.

E, ainda, de referir os contributos que o setor associativo parece apresentar ao nivel da
coesdo social, ao dar resposta, simultaneamente, em termos da criagdo de lacos, da
criacdo de sentido e de atividade, respondendo consequentemente as questfes da

exclusao (Brunet, s/d, in Carvalho, 2015).

Por tudo isto, e de acordo com Ferreira (2008, in Carvalho, 2015), é possivel, concluir
que existe um largo consenso sobre a importancia das associa¢des na vida democrética
nas sociedades desenvolvidas, e que 0 associativismo se torna um veiculo fundamental
de promoc¢éo da cidadania, pois incute virtudes civicas, desenvolve competéncias e
capacidades sociais dos individuos, que facilitam, por exemplo, a aquisicéo e o exercicio
de técnicas de organizacdo, de conducao de reunides, de comunicacdo publica e de
argumentacdo (Carvalho, 2015). Para Tocqueville (2001, in Viegas, 2014), os
individuos, ao envolverem-se em associa¢des, ndo so interiorizam valores civicos de
cooperagao e reciprocidade, como desenvolvem atitudes de confianca e se capacitam
para a intervencdo na esfera publica e na esfera politica. Nesse sentido, o
associativismo é encarado como uma garantia de liberdade e de democracia, onde se

relne um conjunto de pessoas com o intuito de alcangar um objetivo definido.

O associativismo no séc. XXI encontra desafios novos e inéditos face a um contexto
marcado por dificuldades econOmicas e sociais geradoras de tensGes e
desestruturacdo, que obrigam a procura de novas solugBes e a rentabilizagdo de
recursos. Nessa medida, o associativismo pode assumir um papel fundamental na

garantia da democracia e no desenvolvimento das comunidades e dos paises.
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Atendendo & importancia que o movimento associativo e de participacdo pode ter no
territério, a Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira, entende ser seu designio,
fomentar e apoiar estas iniciativas, nomeadamente promovendo processos
participativos como:

Orcamento participativo

Conselho Municipal de Juventude

Orcamento participativo transfronteirico Cerveira — Tomifio

Banco Local de Voluntariado

O Banco de Voluntariado, existe desde 2008 no municipio, fruto da assinatura de um
Protocolo de Colaboragdo entre a Camara Municipal e o conselho nacional para a
promocao do voluntariado. Esta organizagdo pretende aumentar a rede de solidariedade
e promover a responsabilidade social. Atualmente o Banco de Voluntariado atua nas
areas de: Infancia, Juventude, ldosos, Educacdo, Cultura, Ambiente, Desporto e
Protecédo Civil. Sdo entidades promotoras de voluntariado no territorio:

Centro de Promocéao Social e Paroquial de Reboreda

Centro Paroquial e Social de Covas

Santa Casa da Misericordia de Vila Nova de Cerveira

Centro de Saude de Vila Nova de Cerveira

Unisénior — Universidade Sénior de Cerveira

Associacdo Patas e Patas — Associagdo de Defesa dos Animais de Cerveira

ADSL — Associacao de Desenvolvimento Social e Local

Associacéo Vida Alternativa

Centro Social e Paroquial de Campos

Municipio de Vila Nova de Cerveira (Biblioteca Municipal, AQquamuseu e 0s

Servigcos Municipais de Intervengéo Social)

Fundacdo Bienal de Cerveira

Para além destes processos participativos que a Camara Municipal de Vila Nova de
Cerveira promove, a mesma tem como entendimento que o Associativismo Desportivo
€ um pilar de acompanhamento dos jovens e para criar lacos entre as diferentes
geragOes através do desenvolvimento de habitos de estilos de vida saudaveis.

O trabalho desenvolvido pelas diversas associacdes, seus dirigentes e técnicos, muitas

vezes de forma voluntéaria, é valorizado e reconhecido a nivel camarario como de
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enorme importancia na dindmica territorial, existindo do municipio 15 associa¢des

desportivas formalmente constituidas.

Tabela 50 — AssociagBes desportivas existentes no concelho de Vila Nova de Cerveira

ADECUS - Associacéo Desportiva e Cultural Sapardos Motocross 15 sécios
de Sapardos P Organizagéo de Rally
Associacdo de Caca, Pesca, Apicultura e Sopo Caca, tiro desportivo, eventos 29 s6cios
Produtos Florestais de Sopo P ligados a atividade
Associacdo Desportiva de Campos Campos Futebol
Associacdo Desportiva, Recreativa e Cultural Caminhada, corrida, eventos Direcdo: 11
Cornes . .
de Cornes culturais comunidade
Associacdo Desportiva Recreativa e Cultural .
de Lovelhe Lovelhe Atletismo
Associa¢do Team Trilhos do Cervo Reboreda Motocross
Cerveira Futsal Clube Campos L Futsal 100 sécios
Ténis de mesa
Aulas livres para a pratica de
atividade fisica
Treinos personalizados
Aulas de grupo
. . . . Vila Nova de Aulas para criangas -
Citius Fit - Clube Fitness de Cerveira Cerveira Aulas unisenior 150 sécios
Fance kids
Acompanhamento nutricional
Fisioterapia manipulativa
Atividades outdoor
Clube Celtas do Minho Vila Nova Qe Pedestrianismo / Montanhismo e
Cerveira Escalada
Clube de Caca e Pesca de Vila Nova de Vila Nova de Caca
Cerveira Cerveira Pesca
520 inscritos
Clube Desportivo de Cerveira Vila Nova Qe Futebol de 5/7/9/11 . Atlet?S/
Cerveira treinadores:19
0
. . Vila Nova de Trail (corrida de Montanha) .
CTR - Cerveira Team Running Cerveira Atividade de cariz solidario 110 socios
Futsal
Grupo Desportivo e Recreativo de Gondarém Gondarém Futs_al_— projeto de e.SCOI'nhaS 550 sdcios
Atividades recreativas e em
outdoor
Cicloturismo e BTT- vertente
, L . . lazer
Pedal _Arte - Associagdo de Cicloturismo de Reboreda | Triatlo/duatlo/aquatlo — vertentes 74 socios
Cerveira .
de competeicao e lazer
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Remo - Associa¢do Desportiva e Cultural da
Juventude de Cerveira

Vila Nova de
Cerveira

Natacdo
Remo

Fonte: CM Vila Nova de Cerveira, paginas institucionais

Para além do associativismo desportivo, o territorio beneficia da atividade de outras

associacbes de caracter cultural

e recreativo, as quais contribuem para o

desenvolvimento da comunidade promovendo a participacdo dos cidaddos na vida

social e comunitéria. Estas associa¢cdes desenvolvem atividades de indole popular,

etnogréfico, desportivo e, ainda, atividades

nomeadamente a masica e a danca.

ligadas as artes performativas,

Tabela 51 — Associag8es culturais e recreativas existentes no concelho de Vila Nova de Cerveira

. - . > - Praticantes/

Projeto escola 70 alunos
Principais Eventos: (Danca 2000
Cerveira, Stars Dance - bailarinos
ADEIXA - Associacdo de Danca do Vila Nova de | Caminha, Festa Dance Kids inscritos
Eixo Atlantico Cerveira — Gallicia)
Formagéo / eventos | Comunidade
+/- 200
participantes
Amigos da Pena -Associa¢do Social, Loi (inativa)
. 0ivo
Recreativa e Cultural
APIMIL - Associacdo de Apicultores Loivo
Entre o Minho e Lima
Associagdo Amigos dos Espagos
Naturais de Reboreda Reboreda
As§OC|agao Cultural Convento de S. Loivo
Paio
Associagdo Cultural e Recreativa Bombos L
Bombos de S. Tiago de Sopo Sopo Vertente cultural 150 socios
Associacdo Cultural e Recreativa do Covas
Divino Salvador de Covas
Associacdo Cultural e Recreativa
Minho na Vila - Rancho Folclérico de Campos
Campos
Associacéo de Artesanato do Vale do Vila Nova de
Minho Cerveira
Associacdo Projeto - Nucleo de Vila Nova de
Desenvolvimento Cultural Cerveira
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Associacdo Recreativa e Cultural de

Nogueira Nogueira
Centro de Cultura de Campos Campos
Cervaria - Associacdo Cultural e Vila Nova de
Recreativa Cerveira
Clube de Cléssicos Ibéricos Vila Nova _de
Cerveira
Clube Desportivo de Cerveira (Secgdo Vila Nova de
de Veteranos) Cerveira
CNE - Agrupamento 1028 de Reboreda Atividades Iud!cas e 58
Reboreda educacionais elementos
CNE - Agrupamento 981 de Campos Campos
Comédias do Minho. Associacao
Promocao de Atividades Culturais no Paredggucieel
Vale do Minho33
Coral Polifénico de Cerveira Vila Nova Qe
Cerveira
Escola Pé de Danga®* Valenca
Fundacao Bienal de Cerveira Vila Nova Qe
Cerveira
Grupo de Bombos de Loivo Loivo (inativa)
Grupo de Bombos de Nogueira Nogueira
Grupo de Bombos S. Pantaledo de Comes
Cornes
Grupo de Cavaquinhos de Lovelhe Lovelhe
Morraceira - Associagao Cultural Vila Nova gle (inativa)
Cerveira
Patas e Patas — Associagdo de Defesa Vila Nova de
dos Animais de Cerveira Cerveira
Celebrar a poesia, Artes, 113 sécios
Iniciativas de estudo,
formacéo, producéo, edi¢édo
Porta Treze - Associacdo Poética de Vila Nova de e divulgagdo como
Todas as Artes Cerveira convivios, oficinas, recitais,
exposicdes, coloquios,
seminarios, conferéncias,
congressos, festivais, etc
Rancho Folclérico de Sopo Sopo
Rancho Folclérico e Etnogréafico Reboreda (inativa)
Reboreda
Rancho, Folclorico Infantil - de Gondarém Danca folclore 15 s6cios
Gondarém

33 Encontra-se sediada em outro concelho mas tem uma interveng&o significativa em Vila Nova de Cerveira
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Ensino de portugués, inglés,
informatica, musica, pintura
UNISENIOR - Universidade Sénior de Vila Nova de Pratica de ginastica,
Cerveira Cerveira hidroginastica

Tuna
Atelier de manualidades

95 alunos

Fonte: CM Vila Nova de Cerveira, paginas institucionais
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O territério de Vila Nova de Cerveira tem um forte movimento associativo, existindo

no territério 36 Associacgdes culturais e recreativas e 15 Associa¢des desportivas;

A distribuicdo geogréfica destes movimentos associativos encontra-se mais
concentrada em Vila Nova de Cerveira. Na freguesia de Mentrestido e na Unido de
freguesias de Candemil e Gondar ndo se encontra sediada qualquer associacao;

Ao nivel do voluntariado, este é dinamizado através do Banco de Voluntariado,

estando 11 instituicdes do municipio como promotoras desta atividade;

A nivel da Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira sédo ja promovidas algumas
dindmicas de participagdo como: Orgcamento participativo; Conselho Municipal de
Juventude; Orcamento participativo transfronteirico Cerveira — Tomifio e o Banco

Local de Voluntariado.
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7.1.9 Igualdade de Género

A implementacao de politicas publicas para a igualdade, de ambito local, teve inicio na
década de 90, mediante a sensibilizacdo realizada pela Comissao para a Cidadania e a
Igualdade de Género aos Municipios. Esta iniciativa teve como resultado a realizacéo
de Planos Municipais para a Igualdade, coordenados pelas Camaras Municipais, que

integravam um conjunto de medidas locais para a promocao da igualdade.

O papel dos Municipios é fulcral para a promoc¢ao das referidas politicas, devido serem
entidades privilegiadas para a dinamizagdo de acdes concertadas e adequadas ao
contexto local, pelo conhecimento que tém do territério e pela gestdo dos recursos

existentes.

A Estratégia Nacional para a lgualdade e a N&o Discriminagdo — Portugal + Igual
(ENIND) vem colocar um grande desafio as politicas publicas locais — a integracdo da
perspetiva de género em todos os dominios da agdo politica (quer ao nivel interno, quer
de ambito territorial). Para tal, os Municipios deverao realizar processos de diagnostico,
que irdo fundamentar a concretizacdo de Planos Municipais para a Igualdade, os quais

deverdo também ser sujeitos a processos de monitorizacdo e avaliagdo.

A Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira, seguindo as referidas orientacdes e
materializando um dos objetivos da Rede Social**, assinou em dezembro de 2015 um
protocolo de cooperacdo com a CIG, para a implementacdo de boas praticas, as quais
preveem consolidar a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres nas

politicas publicas locais.

Vila Nova de Cerveira tem uma tradi¢do rural, com exploracdes agricolas de pequena
dimensédo. Nos ultimos anos, com a abertura dos pélos industriais verificou-se uma
regressao do setor primario e um crescimento do setor secundario. Ainda assim,
considera-se relevante caraterizar a questdo do género no setor primario, bem como no

secundario e no terciério (servicos).

34 Integrar os objetivos da promogéo da igualdade de género, constantes do Plano Nacional para a Igualdade (PNI), nos
instrumentos de planeamento (art. 3° do Decreto-Lei n.° 115/2006, de 14 de Junho)
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Nos anos 1989, 1999, 2009 e 2019, o numero de dirigentes agricolas do sexo masculino
foi sempre superior ao nimero de dirigentes do sexo feminino, embora que, nos anos

1999 e 2009 a diferenca tenha sido menos acentuada.

Grafico 34 - Dirigentes de exploragfes agricolas, no concelho de Vila Nova de Cerveira, por
sexo, nos anos 1989, 1999, 2009, 2019 (N.°)

165
143
201

643
1989
375
0 100 200 300 400 500 600 700
B Homens M Mulheres
Fonte: INE

Inversamente, observa-se que, no ambito do emprego nos servicos da administracdo
publica local, o nimero de mulheres empregadas é sempre superior ao nimero de

homens empregados no concelho de Vila Nova de Cerveira, entre os anos 2009 e 2019.
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Grafico 35 — Funcionarios publicos dos servigos municipais de Vila Nova de Cerveira, por sexo,
entre 2009 e 2019 (N.°)

2019 112 198
2018 105 127
2017 109 140
2012 | e 141
2011 102 148
2010 106 151
2009 109 152
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Fonte: INE

No que respeita ao ganho médio mensal dos trabalhadores em Vila Nova de Cerveira,
€ possivel observar que, de uma forma geral, entre os anos 2013 e 2018, se registou
um aumento do vencimento nos trés setores de atividade econdmica e para ambos 0s
sexos. Ainda assim, destaca-se a diminuicdo do ganho médio mensal das mulheres,

nos trés setores de atividade entre os anos 2014 e 2015.

Entre 2013 e 2018, o vencimento médio dos homens tem sido superior ao vencimento
médio mensal das mulheres, em todos os setores de atividade, com excecdo nos anos
2013 e 2014 no setor primario.

O setor de atividade em que existe maior disparidade entre o ganho médio mensal entre
homens e mulheres, é o setor secundério (atividades industriais transformadoras,
construcdo e producao de energia), tendo-se registado uma diferenca de 349,17€ no
ano 2015.
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Tabela 52 — Ganho médio mensal dos trabalhadores no concelho de Vila Nova de Cerveira, por

género e setor de atividade econdmica, entre 2013 e 2018 (€)

Agricultura, producéo

Indistria, construcgéo,

animal, caca, floresta e N Servigos
pesca
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres
2013 549,84 576,97 1189,31 878,26 923,73 807,15
2014 574,07 597,43 1271,55 929,56 950,56 819,59
2015 619,51 578,78 1 256,86 907,69 955,85 793
2016 650,81 604 1217,18 919,22 982,46 812,33
2017 672,84 641,83 1 250,38 956,48 1013,48 819,68
2018 714,25 677,29 1 237,46 1 000,55 1 039,79 853,64
Fonte: INE
Educacéo

O numero de alunos de ambos o0s sexos, inscritos nos estabelecimentos de educagéo
pré-escolar, no 1°, 2° e 3° ciclos do ensino basico e no ensino secundario, encontra-se
diretamente relacionado com a distribui¢cdo, por sexo, da populagéo residente com a

referida faixa etéaria.

Ainda assim, considera-se importante destacar que, entre os anos 2011 e 2019, a
proporcao de alunas inscritas, nos diferentes niveis de ensino, € muito préxima de 50%,

com excecao do ensino secundario, em que existem mais alunas inscritas que alunos.
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Grafico 36 — Proporcéo de alunos do sexo feminino matriculados no concelho de Vila Nova de
Cerveira, por nivel de ensino, nos anos 2011, 2013, 2015, 2017 e 2019 (%)

Ensino Secundario 53,5

32 Ciclo do Ensino Basico 48,9

22 Ciclo do Ensino Basico 46,5

44,5

49,6
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56,8

Educagdo Pré-escolar 47,6
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Fonte: INE

Apesar de se observar uma maior propor¢cdo de alunas do sexo feminino no ensino
secundario, a proporcao de mulheres nos diplomados no ensino superior, entre 0s anos
letivos 2009/2010 e 2019/2020 é inferior a 44%, com excecao do ano letivo 2018/2019
em que foi 70,6% (12 mulheres face a 5 homens diplomados).
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Grafico 37 —Proporcéo de mulheres nos diplomados no ensino superior, residentes no concelho
de Vila Nova de Cerveira, entre os anos letivos 2009/2010 e 2019/2020 (N.°)
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Fonte: INE

Protecéo Social

O numero de homens a beneficiar de licenca parental inicial tem vindo a aumentar desde
2017. A diferenga entre o numero de homens e de mulheres que solicitam esta

prestacao social tem sido menor, com exce¢éo do ano 2018.

Ainda assim, o numero de dias de licenca parental inicial € muito superior para as

mulheres, comparativamente com o periodo em que os homens beneficiam.

DIAGNOSTICO SociAL DE VILA NOVA DE CERVEIRA | 126



Grafico 38 — Beneficiarios de licenca parental inicial residentes em Vila Nova de Cerveira, por
sexo, entre 2014 e 2019 (N.°)
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Fonte: INE

Grafico 39 — Duracao da licenga parental inicial, da seguranca social, por sexo, entre 2011 e
2020 (N.° de dias)
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Fonte: INE
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Entre 1989 e 2019, o numero de dirigentes agricolas do sexo masculino foi sempre

superior ao numero de dirigentes agricolas do sexo feminino;

O numero de mulheres empregadas nos servigos da administracéo publica local de
Vila Nova de Cerveira foi superior ao nimero de homens, entre 2009 e 2019;

Entre 2013 e 2018, o ganho médio mensal dos homens tem sido, maioritariamente
superior ao ganho médio mensal das mulheres nos trés setores de atividade;

Entre 2011 e 2019, a proporgdo de alunas matriculadas no ensino secundario

superior a 50%;

Entre os anos letivos 2009/2010 e 2019/2020, a propor¢édo de homens diplomados,
residentes em Vila Nova de Cerveira, foi superior a das mulheres (com excecao do
ano 2018/2019);

Desde 2017, o numero de homens que beneficia de licenga parental inicial tem
vindo a aumentar, no entanto a duracdo da licenca tem sido sempre superior para

as mulheres.
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7.2. Grupos Vulneraveis

7.2.1. Familias em Situacao de Risco

Com o intuito de melhor se caracterizar as familias em situacdo de risco residentes no
concelho de Vila Nova de Cerveira, apresenta-se uma sistematizacédo da informacéao
fornecida pelas entidades e organizacdes que intervém com as mesmas®. Primeiro
identificam-se alguns dos principais indicadores de vulnerabilidade presentes nas
familias apoiadas, seguidamente identificam-se os apoios prestados pelas entidades e,
por ultimo, apresentam-se dados estatisticos referentes aos servigos disponibilizados e

ao funcionamento das entidades.

Indicadores de vulnerabilidade

A situag@o pandémica veio agravar as situacdes de vulnerabilidade ja existentes, bem
como, despoletar novas situagdes de fragilidade econémica e social. As entidades que
intervém com familias que se encontram em situagéo de risco (ou em situagédo de maior
vulnerabilidade econémica e social) identificam, de forma transversal, indicadores /

determinantes comuns as mesmas:

e Baixos rendimentos, devido a condi¢des de trabalho precérias, baixos salarios,

pensdes ou subsidios de valores reduzidos;

o Desemprego, resultando frequentemente situacbes de fragilidade e caréncia

econdmica, bem como, possivel impacto na saude fisica e mental;

e Deficiéncia e Doenca, que quer seja fisica ou mental, e de acordo com o grau
de dependéncia / incapacidade, contribui para maior fragilidade social e

econémica do agregado familiar;

e |solamento social, nomeadamente pessoas idosas, que devido as limitagbes
de contacto social, se encontram em situagdo de maior fragilidade, também pela

dificuldade em aceder a servicos;

3 Gabinete de Apoio a Familia - GAF (CAFAP); Servigos de Ag¢do Social da Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira
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e Dimensdo do agregado familiar, que sendo familias numerosas ou
monoparentais, poder-se-80 encontrar em situacdo de maior fragilidade

econdmica;

o Rede de apoio familiar inexistente ou insuficiente, sdo exemplo pessoas que
vivem sés, com baixos rendimentos, algumas das quais com psicopatologia e/ou
com comportamentos de dependéncia / consumos. Podem também incluir-se os
cuidadores informais, que devido a falta de apoio na tarefa de cuidar se
encontram mais vulneraveis quer economicamente, quer fisica, psico e

socialmente.

Tipologia dos apoios prestados

Entre os apoios prestados pelas diferentes entidades / servigos as familias que se
encontram em situacdo de maior vulnerabilidade, o apoio alimentar e 0 apoio econémico
sdo transversais. No entanto, existem outros apoios / respostas de acordo com as

especificidades das entidades / organizacoes.

Os apoios pecuniarios sao maioritariamente para ajuda no pagamento das rendas,

para pagamento da eletricidade, &gua e gas e para pagamento de medicagao.

Para além do apoio alimentar e do apoio pecuniario, as entidades também apoiam ao
nivel do vestuéario e no encaminhamento / articulagcao entre os servi¢os e entidades que

possibilitam a resposta as necessidades especificas das familias e individuos.

Com a situagdo pandémica, e atendendo ao aumento de pedidos e necessidades
sentidas pelas familias, a Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira celebrou um
protocolo com a Santa Casa de MisericoOrdia, para um apoio mais célere e préximo das

mesmas.

Tabela 53 — Apoios / respostas disponibilizadas, por servigos, entidades e por nimero de
pessoas apoiadas no ano 2020

N.° de pessoas

Entidade Servigco Apoio / resposta apoiadas
Apoio alimentar 1611 pessoas, 679

Servicos . L. cabazes / 20051 bens

B . . Apoio no vestuario -
Municipais de Loja social . d alimentares (2020)
Intervencao Outros apoios qgeées%qn dam
Social da CM de a necessidades basicas 20 familias
Vila Nova de
Cerveira Protocolo celebrado entre ADOio a0 arrendamento 11

Municipio e SCM P
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N.° de pessoas

Entidade Servigco Apoio / resposta

apoiadas

Apoio ao pagamento de 1
eletricidade

Apoio ao pagamento de agua 2
Fornecimento de refei¢cdes

confecionadas 16
Vales alimentares para

compra de bens de 1.2 116

necessidade

Apoio para encargos com 3 pessoas
despesas de agua e | Apoio pecuniario (tarifa social) (foram realizados 5
saneamento3® pedidos)

479 entregas (entre
maio e julho, 82
POAPMC?” Apoio alimentar beneficiarios/més;
agosto a dezembro,
110 beneficiarios/més)

Para pessoas em situacao de
isolamento social e/ou

Telealarme geogréfico — Sistema de 12 pessoas®®
Para a telecomunicacéo com botéo
populac de alarme
ao

Apoios diversos nas areas da

idosa | Cartado Idade+ , :
saulde, social e cultura

44 pessoas®

Medicamentos
em mao

Apoio na modalidade
preservacao familiar
CAFAP 13 pessoas
Apoio na modalidade
Gabinete de reunifica¢é@o familiar
Atendimento a
Familia (GAF) Apoio psicologico, social e
juridico a vitimas de violéncia
CAWV doméstica 28 pessoas
Intervencdo com agressores
de violéncia doméstica

Fonte: GAF e Servigos de Agdo Social da Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira

O numero de pessoas apoiadas pelo CAFAP, residentes em Vila Nova de Cerveira, tem
vindo a aumentar desde o ano 2018, bem como os atendimentos realizados neste

ambito pela equipa desta resposta.

36 Medida excecional e temporaria concedida a individuos e familias que se encontrem em situagdo de maior
vulnerabilidade decorrente do agravamento da sua condi¢do financeira no dmbito da pandemia por Covid-19

37 Resposta promovida pelo Municipio em parceria com o Banco Alimentar e com a Seguranga Social

38 Entre os anos 2016 e 2018 foram apoiadas 19 pessoas e no ano 2019 encontravam-se a receber este servigco 17
pessoas

39 Nos dltimos 5 anos foram concedidos 3 apoios no ambito da reabilitagdo de edificios de habitacéo (pintura) e de apoio
na aquisicao de medicagdo (comparticipacdo concedida em 2020: 2.651,36€)
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Tabela 54 — Clientes e atendimentos realizados pelo CAFAP, entre 2018 e 2020 (N.°)

Ano \ Atendimentos realizados [ Clientes \
2018 6 4
2019 14 12
2020 16 13

Fonte: GAF

Monoparentalidade e familias numerosas

A monoparentalidade, apesar de ndo poder ser considerada um problema, pode ser um
indicador relevante, e podera ser potenciadora de situacfes de risco quando em
correlagdo com outros fatores. Assim, no ano de 2011, registaram-se no concelho de
Vila Nova de Cerveira 347 nucleos familiares monoparentais (aproximadamente 10% do
numero total de familias residentes no concelho), sendo que destes, 295 sé&o
constituidas por maes e os seus filhos (85%).

Tabela 55 — Nucleos familiares monoparentais, por grupo etario, no concelho de Vila Nova de

Cerveira (2011) (N.9)

Nucleos familiares
monoparentais

Nicleos familiares
monoparentais

Total de nucleos
familiares

Grupo etario

(pai ou mée)

monoparentais masculinos femininos
Total 347 52 295
Menos de 20 anos 3 0 3
20 - 24 anos 4 0 4
25-29 anos 9 1 8
30 - 34 anos 21 2 19
35 -39 anos 37 3 34
40 - 44 anos 41 6 35
45 - 49 anos 34 7 27
50 - 54 anos 34 6 28
55 - 59 anos 22 1 21
60 - 64 anos 14 4 10
65 ou mais anos 128 22 106

Fonte: INE, Censos 2011
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A maioria das familias monoparentais reside na Unido de freguesias de Vila Nova de
Cerveira e Lovelhe, representando 23,9% das familias monoparentais do concelho. No
sentido inverso, a freguesia de Mentrestido € a que tem uma menor percentagem de

familias monoparentais na populagéo residente, cerca de 4%.

Importa destacar que, no ano 2011, 45 familias residentes no concelho eram
constituidas por uma pessoa com idade igual ou superior a 15 anos de idade com uma
ou mais pessoas com idade inferior a 15 anos (em 37 destas familias a pessoa com

idade igual ou superior a 15 anos era do sexo feminino).

Analisando os nucleos monoparentais do concelho de Vila Nova de Cerveira por grupo
etario, verifica-se que em 36,9% das familias o(a) progenitor(a) tem idade igual ou

superior a 65 anos.

No que respeita a escolaridade, verifica-se que na maioria das familias monoparentais,
o(a) progenitor(a) tem o 1° Ciclo de Ensino Basico (38,3%), seguindo-se as familias em
gue o progenitor detém o ensino secundario (16,7%) e o 3° ciclo de ensino basico
(15,6%).

Tabela 56 — Nucleos familiares monoparentais, residentes no concelho de Vila Nova de Cerveira,
por nivel de escolaridade (2011) (N.°)

Nivel de escolaridade (pai ou mae)

Freguesia Sem 10 20 30

nivel CEB CEB CEB ST=To

Vila Nova de Cerveira

(concelho) 347 43 133 38 54 58 3 18

Fonte: INE, Censos 2011

Se a existéncia de familias monoparentais pode ser um indicador de risco ndo é menos
verdade que as familias numerosas, pelo esforgo financeiro adicional a que séo sujeitas,
se constituem também como um grupo de risco. No concelho de Vila Nova de Cerveira,
existiam em 2011, 284 familias com cinco (5) ou mais pessoas (8,1% do namero total
de familias residentes no concelho), sendo nas Unides das freguesias de Campos e Vila

Mea e de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe onde se verificava um maior nimero das

DIAGNOSTICO SociAL DE VILA NovA DE CERVEIRA | 133



mesmas (18,3% e 17,6% do numero total de familias com 5 ou mais pessoas do

concelho, respetivamente).

Tabela 57 — Familias classicas segundo a dimenséo, por freguesia (2011) (N.°)

Dimensao (n.° de pessoas)
Territorio

1 e 2 pessoas 3 e 4 pessoas 5 ou + pessoas

E’C'(')a:] c”;‘éi)de Cerveira 3485 1806 1395 284
Cornes 171 84 65 22
Covas 283 174 88 21
Gondarém 382 193 162 27
Loivo 325 156 144 25
Mentrestido 109 58 39 12
Sapardos 147 85 49 13
Sopo 208 109 75 24
UF Campos e Vila Mea 620 292 276 52
UF Candemil e Gondar 151 95 45 11
UF Reboreda e Nogueira 391 195 169 27
t)gvgli:]?e Nova de Cerveira e 698 365 283 50

Fonte: INE, Censos 2011
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Entre os indicadores de vulnerabilidade mais comuns entre as familias apoiadas
destaca-se a caréncia/ fragilidade econémica, decorrente de situacdes de
desemprego, baixos rendimentos, situagdo laboral precéria, dificuldade de garantir
0 pagamento da habitagéo; situagbes de doenca (fisica e mental), deficiéncia e
consumos / dependéncia de &lcool e substancias psicoativas; isolamento social;
rede de apoio social e familiar inexistente ou enfraquecida e a dimensao do

agregado familiar (familias numerosas e monoparentais);

Entre os apoios prestados pelas entidades destaca-se o0 apoio alimentar e o apoio
pecuniario, para ajuda no pagamento de despesas domésticas e de medicacdo. As
entidades oferecem outros servigos e respostas adequados as necessidades dos
beneficiarios / utentes;

Em 2011 existiam no concelho 347 nucleos familiares monoparentais, 85% destes

eram constituidos por mées e seus filhos;

Em 36,9% das familias monoparentais o progenitor(a) tem idade igual ou superior

a 65 anos;

23,9% das familias monoparentais residiam, em 2011, na Unido de freguesias de

Vila Nova de Cerveira e Lovelhe;

Em 2011, residiam no concelho 284 familias com cinco ou mais pessoas, 18,3%
das quais na Unido de freguesias de Campos e Vila Mea e 17,6% das quais na

Unido de freguesias de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe.

DIAGNOSTICO SocCIAL DE VILA NovA DE CERVEIRA | 135



7.2.2. Criancgas e Jovens

O numero de criangas e jovens, com menos de 15 anos de idade, residentes no
concelho de Vila Nova de Cerveira, tem vindo a diminuir gradualmente desde 2001.
Estima-se que no ano 2020 residissem no concelho 1.028 criangas e jovens.

Grafico 40 — Populacéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, com menos de 15 anos
de idade, entre os anos 2001 e 2020 (N.°)
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Fonte: PORDATA
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Grafico 41 — Populagéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, com menos de 15 anos
de idade, por grupos etarios, entre 2001 e 2020 (N.°)
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Fonte: PORDATA

Analisando a evolucao da populacéo residente com menos de 15 anos, nos Ultimos
anos, é possivel verificar que se registou uma diminuicdo do numero de criancas dos
trés subgrupos etérios. Entre os anos 2001-2010 e 2010-2020 a variacdo foi mais
acentuada no grupo etario 5 — 9 anos, (-3,2 e -9,1, respetivamente) tendo-se verificado
variacdes positivas entre 2001 e 2010 no grupo etario entre os 10 e 14 anos (0,2%) e
no grupo etario entre os 0-4 anos no periodo entre 2010 e 2020.

Tabela 58 — Variagéo percentual da populacéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira,

com menos de 15 anos de idade, por grupo etério (%)

-3,2 0,2

2001 - 2010 -2,0

2010 - 2020 1,9 9,1 -1,2

Fonte: PORDATA

De acordo com os dados dos Censos 2011, a freguesia com uma maior percentagem

de populacdo com menos de 15 anos, face ao total de populacéo residente na mesma,
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era Cornes (16,11%), sendo que o maior numero de residentes com idade inferior a 15
anos encontrava-se na Unido das freguesias de Campos e Vila Med, representando
21% do total da populagdo com menos de 15 anos residente no concelho de Vila Nova

de Cerveira.

Tabela 59 — Populagéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, com menos de 15 anos
de idade, por freguesia (N.° e %) (2011)

Territorio Total (n.°)
Vila Nova de Cerveira (concelho) 1230 13,29%
Cornes 77 16,11%
Covas 71 10,52%
Gondarém 144 14,26%
Loivo 122 13,79%
Mentrestido 29 10,98%
Sapardos 39 10,66%
Sopo 65 11,67%
UF de Campos e Vila Mea 261 15,24%
UF de Candemil e Gondar 29 8,08%
UF de Reboreda e Nogueira 159 14,85%
UF de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe 234 12,48%

Fonte: INE, Censos 2011

O concelho de Vila Nova de Cerveira registou em 2001, 2011 e 2020, valores do indice
de Dependéncia de Jovens inferiores aos obtidos a nivel nacional e regional (Norte) e
foi em 2020 o quarto municipio da Regido do Alto Minho com valores mais elevados.
Desde 0 ano 2001 que o indice de Dependéncia de Jovens no concelho tem vindo a
diminuir. No ano de 2020, por cada cem pessoas entre os 15 e os 64 anos de idade,
existiam aproximadamente dezoito residentes com idade inferior a 15 anos, enquanto

no ano 2001 existiam cerca de vinte e trés residentes do referido grupo etario.

DIAGNOSTICO SociAL DE VILA NovA DE CERVEIRA | 138



Tabela 60 — indice de Dependéncia de Jovens% Nacional, Regional e Municipal (2001, 2011,
2020) (%)

Portugal 24,1 22,7 21,0
Norte 25,9 221 18,9
Alto Minho 23,5 20,7 17,6
Vila Nova de Cerveira 23,1 20,9 17,8

Fonte: PORDATA

Ao nivel da intervencao realizada pela Comisséo de Protecdo de Criangas e Jovens

(CPCJ) de Vila Nova de Cerveira foi possivel apurar a seguinte informacao:

Tabela 61 — Volume processual da CPCJ de Vila Nova de Cerveira nos anos 2015, 2016, 2017,
2018, 2019 e 2020

Volume Processos Processos Processos | Processos Processos

rocessual | transitados | instaurados reabertos arquivados | encaminhados
2015 63 35 23 5 20 3
2016 54 40 7 7 28
2017 71 17 41 13 36 2
2018 79 33 33 13 39 1
2019 71 37 25 9 31 1
2020 79 38 34 7 24 4

Fonte: CPCJ de Vila Nova de Cerveira

O volume processual da CPCJ de Vila Nova de Cerveira tem oscilado ligeiramente ao
longo dos ultimos 6 anos, tendo-se verificado um aumento mais acentuado em 2018 e
em 2020. Em 2016 verificou-se um decréscimo nos processos instaurados, tendo-se
verificado o inverso no ano seguinte, sendo 0 ano de 2017 o que regista 0 maior nimero

de processos instaurados.

No ano de 2020, o volume processual traduziu-se num total de 79 processos, dos quais
38 transitaram do ano anterior, 34 foram instaurados e 7 foram reabertos. Nesse mesmo
ano foram arquivados 24 processos e 4 foram enviados a outras CPCJ.

“ fndice de Dependéncia de Jovens: Relacdo entre a populagdo jovem e a populacdo em idade ativa, definida
habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e 0s 14 anos e o
numero de pessoas com idades compreendidas entre os 15 e os 64 anos (INE).
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Grafico 42 — Volume processual por grupo etario, de 2015 a 2020 (%)
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Fonte: CPCJ de Vila Nova de Cerveira

A maioria dos processos refere-se a situacdes sinalizadas de criangas e jovens entre 0s
11 e 0s 17 anos. Importa também referir que a percentagem de sinalizagfes de criangas
entre os 3 e 0s 5 anos tem vindo tendencialmente a diminuir desde 2015, verificando-

se o inverso na faixa etaria entre os 11 e 14 anos.
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Grafico 43 — Criangas e jovens acompanhados entre os anos 2015 e 2020 por sexo (%)
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Fonte: CPCJ Vila Nova de Cerveira

N&o se verificam diferengas significativas relativamente ao sexo das criangas e jovens
acompanhadas pela CPCJ de Vila Nova de Cerveira, entre os anos 2015 e 2020 (apesar
do numero de processos de criangas e jovens do sexo feminino ser sempre ligeiramente
superior até ao ano de 2018, tendo-se invertido essa tendéncia nos anos de 2019 e
2020).

Tabela 62 — Distribuicéo das principais problematicas diagnosticadas nos processos transitados,
instaurados e reabertos da CPCJ de Vila Nova de Cerveira nos anos 2015, 2016, 2017, 2018,
2019 e 2020 (N.9)

. el Abuso e
Negligé / aliciamen
ncia*? O Eiou to
INSUCesso sexual"’5
escolar
2015 0 21 1 6 15 0 0 1
2016 1 3 3 3 0 0 1 43
2017 3 24 1 3 21 0 0 1
2018 9 13 5 16 0 2 3 41
2019 8 16 4 3 14 0 1 0
2020 9 21 5 3 25 4 0 0

Fonte: CPCJ Vila Nova de Cerveira

41 CJACABED: Crianga/Jovem assume comportamentos que afetam o seu bem-estar e desenvolvimento sem que os
pais se oponham de forma adequada

42 Estdo incluidos casos de negligéncia, negligéncia grave, negligéncia ao nivel da satde, negligéncia ao nivel educativo,
negligéncia ao nivel psico-afetivo, negligéncia por falta de supervisdo e acompanhamento familiar, negligéncia face a
comportamentos da crianga e do jovem.

43 Estdo incluidas todas as outras problematicas que ndo se encontram discriminadas na tabela apresentada.

4 ECPCBEDC: Exposi¢do a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da crianca

4 Inclui também as problematicas “violag&o ou outro ato sexual” e “importunagdo sexual pela linguagem ou pela pratica
perante a crianca de atos de caracter exibicionista ou constrangimento a contacto”.

4 CAESP: Crianga abandonada ou entregue a si propria.
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No que se refere as principais probleméticas diagnosticadas as criangas e jovens
acompanhadas pela CPCJ de Vila Nova de Cerveira entre 0os anos 2015 a 2020, é

possivel constatar que desde 2018:

o Existe um aumento de situagfes diagnosticadas por negligéncia e por exposi¢ao
a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da
criangca (nomeadamente violéncia doméstica, consumo de alcool e
estupefacientes);

¢ Registou-se uma diminuicdo de situagdes por insucesso, absentismo e
abandono escolar, bem como de criangas abandonadas ou entregues a Si

proprias e por abuso ou aliciamento sexual.

No ano 2020, a maioria das criancas e jovens foram sinalizados devido a situacdes de
exposicado a comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento
da crianca (34 sinaliza¢cbes), sendo a sua maioria por exposi¢ao a violéncia doméstica
(23 casos) seguindo-se as situagdes por exposicao a consumos, sejam eles de alcool
ou estupefacientes (4 casos de cada situacao).

Tabela 63 — Distribuicdo das principais problematicas sinalizadas nos processos transitados,

instaurados e reabertos da CPCJ de Vila Nova de Cerveira no ano 2020, por grupo etario (N.°)

Outros/
ECPCBEDC N&o
aplicaveis

Grupo Insucesso

CJACABED | Negligéncia

etario escolar

0-2

3-5

6-8

9-10

11-14 2
15-17 5

18-21

(sem
info.)

Total 7 15 3 34 4 2 24

N o NN

W oo N~ 0O
[EEY

24

Fonte: CPCJ Vila Nova de Cerveira

No ano de 2020, as sinaliza¢des devido a situa¢des de negligéncia foram na sua maioria
por falta de supervisdo e acompanhamento/familiar (4 casos), sendo situacdes
sinalizadas em criangcas com idades de 9 ou mais anos. J& ao nivel da negligéncia ao
nivel psico-afetivo (3 casos) esta foi sinalizada em criancas entre os 11 e os 17 anos.
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As situagdes sinalizadas devido a criangas/jovens que assumem comportamentos que
afetam o seu bem-estar e desenvolvimento sem que os pais se oponham de forma

adequada, foram reportadas apenas a partir dos 11 anos da crianca.

Em 2020, foi a autoridade policial, a entidade que mais situac¢des sinalizou a CPCJ de
Vila Nova de Cerveira (23 sinalizacdes), seguida dos estabelecimentos de ensino (5

sinalizacBes) e da autarquia (3 sinalizacées).

Neste ambito destaca-se ainda o0 acompanhamento realizado pelo Nucleo de Apoio a

Criancas e Jovem em Risco.

No ano 2019 foi realizado o acompanhamento a 19 processos, dos quais 7 transitaram
do ano anterior. A maioria dos processos acompanhados foram referentes a criancas

entre 0os 6 e 0s 10 anos (3 raparigas e 3 rapazes), devido a negligéncia.

No ano 2020 registou-se uma diminuicdo do numero de processos em
acompanhamento (foram acompanhadas 11 situacdes, das quais 9 transitaram do ano

anterior).

No que respeita ao motivo do acompanhamento realizado, a maioria das situagdes
reporta a situagdes de negligéncia (14 no ano 2019 e 2 no ano 2020) e a maus tratos
psicolégicos / emocionais (5 no ano 2019, principalmente devido a crianga assumir
comportamento que afetam o seu bem-estar sem que 0s pais/representantes legais se

oponham de forma adequada).

DIAGNOSTICO SoCIAL DE VILA NovA DE CERVEIRA | 143



Desde 2001 que o numero de criancas e jovens tem vindo a diminuir. Estima-se
que no ano 2020 residissem em Vila Nova de Cerveira 1.028 criancas com idade

inferior a 15 anos;

A diminuicdo do nimero de criancas e jovens é observada nos diferentes subgrupos

etarios (0-4 anos, 5-9 anos e 10-14 anos);

Em 2011, a freguesia com uma maior percentagem de populacdo com menos de
15 anos era a freguesia de Cornes (16,11%), sendo que o maior niumero de
residentes dessas idades encontrava-se na Unido das freguesias de Campos e Vila
Med, representando 21% do total da populacdo com menos de 15 anos residente

no concelho de Vila Nova de Cerveira;

Desde 0 ano 2001 que o indice de Dependéncia de Jovens no concelho tem vindo
a diminuir (23,1; 20,9 e 17,8 em 2001, 2011 e 2020, respetivamente);

No ano de 2020, por cada cem pessoas entre os 15 e 0s 64 anos de idade, existiam
aproximadamente dezoito residentes com idade inferior a 15 anos, enquanto no ano

2001 existiam cerca de vinte e trés residentes do referido grupo etario;

O volume processual da CPCJ de Vila Nova de Cerveira, em 2020 foi de 79

Processos;

A maioria dos processos refere-se a situacdes de criancas e jovens entre os 11 e

os 17 anos de idade;

Em 2020, a maioria dos processos sinalizados devia-se a exposicdo a
comportamentos que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da

crianca e a negligéncia;

No ano de 2020, a entidade que mais situagbes de risco e perigo sinalizou foi a

autoridade policial, seguindo-se os estabelecimentos de ensino e a autarquia.
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7.2.3. Pessoas ldosas

Entre 2001 e 2020, o numero de pessoas com 65 ou mais anos residentes no concelho
de Vila Nova de Cerveira aumentou gradualmente. Estima-se que no ano 2020
residissem no concelho 2.103 pessoas com esta faixa etaria (23,6% da populacdo
residente).

Grafico 44 — Populagéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, com 65 ou mais anos
de idade, entre os anos 2001 e 2020 (N.°)
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Fonte: PORDATA | INE — Estimativas Anuais da Popula¢do Residente

Através de uma analise ao nimero estimado, por grupo etario, destaca-se que, o
namero de pessoas com 85 e mais anos tem vindo a aumentar desde 2001, de forma
mais consistente, enquanto que 0s restantes sub grupos etarios apresentaram

oscilacdes.
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Grafico 45 — Populagéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, com 65 ou mais anos
de idade, por grupos etarios, entre 2001 e 2020 (N.°)
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Fonte: PORDATA
Verifica-se ainda que, no ano 2020, o maior aumento populacional deu-se na populagéo

com mais de 85 anos de idade, aproximadamente mais 31 pessoas em cada 100 do
mesmo subgrupo etario, face ao ano 2011.

Tabela 64 — Variag8@o percentual da populagéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira,
com 65 ou mais anos de idade, por grupo etario

h 65-69 anos 70-74 anos 75-79 anos 80- 84 anos 85 e + anos

2001 - 2011 -15,6 -6,3 3,6 32,2 49,2

2011 - 2020 10,3 -8,4 -10 13,6 31,4

Fonte: PORDATA

No ano 2020, o numero de pessoas idosas do sexo feminino residentes no concelho era
superior ao nimero de pessoas idosas do sexo masculino, nos sub grupos etarios (65-

74 anos e 75 e mais anos).
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Tabela 65 — Populacéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, com 65 ou mais anos

de idade, segundo o sexo e grupo etario (N.°) (2020)

Total (+65) Entr:nisse 74 Co??3 r;r?(l)ide

0,
residente

Vila Nova de | =, .. ‘ 23,6 ‘ 835 ‘ 1268 ‘ 441 ‘ 535 ‘ 394 ‘ 733 ‘

Cerveira (concelho)

Fonte: PORDATA

No ano 2011, a freguesia que apresentava uma maior percentagem de popula¢cdo com
mais de 65 anos, foi a Unido de freguesias de Candemil e Gondar, com 36,5% da
populacdo com mais de 65 anos. Pelo contréario, foi na freguesia de Loivo que se

verificou uma menor percentagem de populagéo idosa (15,9%).

As Unibes de freguesias de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe e de Campos e Vila Meé
concentravam o maior nimero de residentes com mais de 65 anos de idade (460 e 320,

respetivamente).

Grafico 46 — Populagéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, com 65 ou mais anos

de idade, por freguesia (2011) (%)
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Fonte: INE, Censos 2011
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Desde 2011, que o indice de Dependéncia de Idosos tem vindo a aumentar no concelho,
tendo registado valores proximos aos da média nacional e abaixo da média da Regido
do Alto Minho. Vila Nova de Cerveira é o segundo municipio da Regido do Alto Minho
com valores mais baixos, estimando-se que no ano 2020, por cada 100 pessoas entre
os 15 e os 64 anos de idade, existissem aproximadamente 36 residentes com idade

igual ou superior a 65 anos.

A mesma tendéncia é visivel para o indice de Envelhecimento, que tem vindo a
aumentar desde 2011. O concelho de Vila Nova de Cerveira, registou nos trés anos
referidos na tabela abaixo, valores superiores aos registados a nivel nacional e na
Regidao Norte. No ano 2020, estima-se que, por cada 100 residentes com menos de 15

anos existissem, aproximadamente, 207 pessoas com idade igual ou superior a 65 anos.

Tabela 66 — indice de Dependéncia de Idosos e indice de Envelhecimento dos municipios da
Regido do Alto Minho (2011, 2015, 2020) (%)

indice de Dependéncia de Idosos*’ indice de Envelhecimento?®
Territorio
2015 2020 2015 2020
Portugal 28,5 31,8 35,0 125,8 146,5 167,0
Norte 247 28,1 32,3 111,8 139,5 171,8
Alto Minho 35,2 37,6 40,3 170,4 199,1 2315
Arcos de Valdevez 53,2 55,1 55,8 270,2 308,5 339,8
Caminha 34,7 38,2 41,5 187,0 214,2 238,3
Melgaco 65,4 68,2 63,8 385,3 425,8 468,1
Mongé&o 459 47,0 48,6 264.,6 289,4 313,5
Paredes de Coura 43,9 46,4 459 216,7 236,6 2549
Ponte da Barca 37,5 37,8 37,7 179,6 212,6 248,4
Ponte de Lima 29,9 315 33,9 127,3 151,4 189,4
Valenca 33,9 37,0 39,7 168,2 196,3 230,8
Viana do Castelo 28,5 31,8 36,6 135,8 165,6 199,4
Vila Nova de Cerveira 33,6 35,7 36,4 160,5 185,3 207,4
Fonte: INE

47 indice de Dependéncia de Idosos: Relagdo entre a populacéo idosa e a populacdo em idade ativa, definida
habitualmente como o quociente entre o niumero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades
compreendidas entre os 15 e os 64 anos (INE).

* [ndice de Envelhecimento: Relagdo entre a populagéo idosa e a populacdo jovem, definida habitualmente como o
quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre
0s 0 e os 14 anos (INE).
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No ano de 2011, encontravam-se a residir no concelho de Vila Nova de Cerveira 2.014
pessoas com idade igual ou superior a 65 anos, destas cerca de 20,6% (415 pessoas)

residiam sos.
A grande maioria das pessoas idosas que residiam s6s sdo do sexo feminino (77,6%),

e encontravam-se na freguesia de Covas (58 pessoas) seguida da Unido de freguesias

de Campos e Vila Meé (47 pessoas).

DIAGNOSTICO SocIAL DE VILA NovA DE CERVEIRA | 149



O numero de pessoas com idade igual ou superior a 65 anos tem vindo a aumentar
desde o0 ano 2001. Em 2020, eram 2.103 os residentes no concelho, pertencentes

a este grupo etério;

A maior variagdo positiva registada dentro deste grupo etario, entre os anos de 2011
e 2020, verificou-se ao nivel da populagcao com idade igual ou superior a 85 anos;

Tem-se verificado um maior nimero de pessoas idosas do sexo feminino, face ao

sexo masculino;

No ano de 2011, e relativamente ao numero total de residentes em cada freguesia,
verificou-se que era na Unido de freguesias de Candemil e Gondar (36,5%) onde a

percentagem de populagdo com + de 65 anos era maior;

A Unido de freguesias de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe apresentava o maior
namero de pessoas com mais de 65 anos (460), no ano 2011;

Em 2020, o indice de Dependéncia de Idosos no concelho (36,4%) foi superior ao
registado a nivel nacional e da Regido Norte;

Relativamente ao indice de Envelhecimento, nesse mesmo ano, o valor registado
no concelho de Vila Nova de Cerveira (207,4) foi também superior ao registado a
nivel nacional e na Regido Norte. Ainda assim é o terceiro mais baixo da Regido do
Alto Minho;

Ambos os indices tém vindo a aumentar desde 2011, refletindo o aumento de
populacdo idosa face ao numero de criangas e jovens e de populacdo ativa

residentes no concelho;

No ano de 2011, 20,6% das pessoas com idade igual ou superior a 65 anos residiam

s6s, das quais 77,6% eram do sexo feminino.
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7.2.4. Migrantes e Minorias Etnicas

A populacdo migrante e pertencente a minorias étnicas apresentam-se aqui como
populacdo potencialmente mais vulneravel, ou ja em situacdo de vulnerabilidade, pela
falta de rede de suporte a que normalmente esté sujeita, bem como devido a outras
dificuldades de integragéo sejam por fatores linguisticos, religiosos e/ou culturais.

O concelho de Vila Nova de Cerveira tem registado valores oscilantes no que respeita
ao seu saldo migratério desde 2001. Em conformidade com o que se registou a nivel
nacional, verificou-se um acentuado decréscimo deste saldo entre 2001 e 2014, ano em
que registou um saldo negativo de 22 pessoas (ou seja, 0 nUmero de pessoas que
emigrou foi superior ao nimero de pessoas que o concelho acolheu). A partir de 2014,
0 saldo migratério foi aumentando, tendo em 2020 apresentado ja um valor positivo de

61 migrantes.

Grafico 47 — Saldo Migratério, Portugal e Regido Norte entre 2001 e 2020 (N.°)
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Fonte: PORDATA
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Tabela 67 — Saldo migratério Portugal, Regido Norte, Regido Alto Minho e municipio de Vila
Nova de Cerveira, nos anos 2001, 2011, 2014, 2016, 2018 e 2020 (N.°)

Saldo migratério*®

Territorio
2001 2011 2014 2016 2018

Portugal 56.213 -24.331 -30.003 -8.310 11.570 41.275
Norte 7.035 -6.308 -16.131 -13.233 4.076 4.202
Alto Minho 1.409 -53 -815 -1.105 246 519

Vila Nova de

. 129 15 -22 -7 53 61
Cerveira

Fonte: PORDATA

Tabela 68 — Cenarios futuros do Saldo Migratério (projecdes 2015 — 2080)

Saldo migratorio (projecées)

Territorio 2025 2030 2035

Portugal -3577 11339 | 29415 -3143 12266 | 30813 -2951 12622 | 31193
Norte -5477 -1832 2568 -5279 -1467 2801 -5059 -1176 2865
Centro 992 4817 9448 1061 4846 9528 1026 4693 9307
AML 2069 7028 | 13028 2096 7087 | 13257 2008 6886 | 13092
Alentejo -58 609 1463 -39 725 1710 -31 814 1916
Algarve 440 1523 2840 444 1589 3039 417 1612 3151

Fonte: INE, ProjecBes da populagédo residente

De acordo com o INE (projec6es da populacéo residente: 2015-2080) o saldo migratorio
tendera a ter uma evolucdo positiva com o decorrer do tempo, ainda que na Regido

Norte este permanecga em valores negativos nos cenarios baixo e central até 2035.

Importa destacar que, antes de se apresentarem os dados referentes a imigracao no
concelho de Vila Nova de Cerveira é importante referir que existem algumas
condicionantes a andlise deste fendmeno, nomeadamente, a alteracdo a Lei da

Nacionalidade (2007) (que contribuiu para 0 aumento do numero de naturalizacdes e,

4 Saldo migratério: Diferenca entre o nimero de entradas e saidas por migrag&o, internacional ou interna, para um
determinado pais ou regido, num dado periodo de tempo (INE).

“Como a maioria dos paises ndo possui valores exactos sobre imigracéo e emigracdo, o saldo migratério € geralmente
calculado com base na diferenca entre a variagdo populacional e o crescimento natural entre dois periodos (saldo
migratorio ajustado). Por conseguinte, as estatisticas sobre saldos migratérios séo afectadas por todas as imprecisdes
estatisticas nas duas componentes desta equacao, especialmente a variagéo populacional (metainformacao — Eurostat).”
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simultaneamente, para o decréscimo do numero de imigrantes), o desconhecimento do

namero de descendentes de imigrantes residentes e de imigrantes naturalizados e o

namero de cidadaos estrangeiros que tém sido acolhidos ao abrigo dos acordos de

cooperagdo no dominio da saide®.

Tabela 69 — Popula¢éo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira segundo a naturalidade

da populacao, por freguesia (2011) (N.°)

Total de pop.
Territério estrangeira Europa | Africa | América | Asia | Oceania
N.° %
Vila Nova de
Cerveira 9253 821 8,87 492 140 158 30 1
(concelho)
Comes 4r8 3B | 7,32 26 3 6 0 0
Covas 675 47 6,96 40 3 4 0 0
Gondarém 1010 69 6.83 a1 11 15 > 0
Loivo 885 8 | 938 43 28 11 0 1
Mentrestido 264 15 568 12 0 3 0 0
Sapardos 366 17 | 464 17 0 0 0 0
Sopo 557 30 5,39 o5 2 3 0 0
UF de
Campos e Vila 1713 221 12,90 127 22 49 23 0
Mea
UF de
Candemil e 359 20 5,57 14 3 2 1 0
Gondar
UF de
Reboreda e 1071 94 8,78 59 15 20 0 0
Nogueira
UF de Vila
Nova de 1875 | 190 | 10,13 88 53 45 4 0
Cerveira e
Lovelhe

Fonte: INE, Censos 2011

50 No ano de 2017, foram atribuidos 1.914 vistos de estada temporaria para tratamento médico (+69,7% face a 2008 e
+16,9% face a 2016), simultaneamente foram atribuidos, nesse mesmo ano, 637 vistos para acompanhamento de
familiar) (Relatério Estatistico Anual 2018, Observatério das Migragdes — Imigragdo em NUmeros).
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Em 2011, residiam no concelho 821 individuos com naturalidade estrangeira (8,87% da
populacdo residente no concelho), dos quais 59,93% eram naturais de paises da

Europa.

Esta populacdo concentrava-se, na sua maioria, na Unido das freguesias de Campos e
Vila Mea (com 221 residentes de naturalidade estrangeira), sendo também esta a Uniédo
de freguesias gque apresentava uma maior percentagem de residentes naturais de
paises estrangeiros face a populagéo total residente nas mesmas (12,9%), seguida da
Unido de freguesias de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe, com 10,13% da sua populacao

residente ser natural de pais estrangeiro.

Tabela 70 — Populacdo estrangeira residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, por

nacionalidade e grupo etério (2011) (N.°)

Territorio 0-14 anos 15 - 64 anos EIC IS
anos

Vila Nova de Cerveira 9253 1230 5846 2177
Estrangeira 262 38 205 19
Europa 150 24 110 16
Africa 10 1 9 0
América 74 10 61 3
Asia 27 3 24 0
Oceénia 1 0 1 0
Dupla nacionalidade 310 39 219 52

Fonte: INE, Censos 2011

A populacdo estrangeira residente no concelho, no ano de 2011, encontrava-se
maioritariamente entre os 15 e os 64 anos de idade. Os residentes estrangeiros séo na
sua maioria provenientes do continente europeu, seguindo-se o continente americano.
E ainda de destacar a popula¢do com dupla nacionalidade, a qual representava 3,35%

da populacao residente no concelho.
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Tabela 71 — Populagdo estrangeira residente nos municipios do distrito de Viana do Castelo,
com Titulo de Residéncia (2011, 2012, 2014, 2016, 2018 e 2020) (N.°)

Populacdo estrangeira

Territorio
Distrito de Viana do Castelo 3442 3210 2858 3019 3675 6166
Arcos de Valdevez 199 200 179 190 232 299
Caminha 293 270 261 259 329 513
Melgaco 159 121 95 89 92 120
Moncéo 472 452 376 367 441 733
Paredes de Coura 89 38 37 46 77 150
Ponte da Barca 114 106 93 98 73 126
Ponte de Lima 265 258 227 229 315 446
Valenca 518 479 404 411 437 845
Viana do Castelo 1104 1058 964 1088 1449 2473
Vila Nova de Cerveira 229 228 222 242 230 461

Fonte: SEF — Sefstat (Portal de Estatistica)

De acordo com a informagéo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), o nUmero

de estrangeiros residentes no concelho de Vila Nova de Cerveira, com titulo de

residéncia, tem vindo a aumentar desde 2017. Esta é também a tendéncia verificada

nos restantes municipios do distrito de Viana do Castelo, & excec¢éo de Ponte da Barca

gue entre 2017 e 2018 teve uma diminuicdo de residentes com titulo de residéncia,

tendo-se verificado em 2019 e 2020 um crescimento desse nUmero.

Tabela 72 — Residentes no concelho de Vila Nova de Cerveira, segundo nacionalidade (2011,
2014, 2016, 2018, 2019 e 2020) (N.°)

X:igirul:\lecl)r\:g)de Cerveira 229 222 242 230 296 461
Brasil 53 43 37 50 74 105
india 3 17 18 13 18 84
Espanha 35 18 23 26 30 45
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Bangladesh 9 16 18 16 22 37
Reino Unido 15 21 24 19 26 34
Franca 0 1 3 4 10 17
Ucrénia 29 27 22 19 18 17
Nepal 0 0 0 0 1 13
Angola 1 1 2 3 13 13
China 6 8 14 13 12 12
Paquistéo 1 1 5 2 2 11
Bulgaria 13 12 13 12 11 11
Alemanha 11 8 10 5 4 7
Italia 0 0 1 3 7 7
Roménia 11 9 9 9 8 7
irsntaé(rjizz Unidos da 4 7 8 7 8 7
g;‘:g%sa paises  da 8 8 9 12 11 12
,(A)rL:]t(ta?iSca paises  da 21 13 14 9 12 12
Outros paises da Asia 3 12 3 2 2 1
%L:it(r:(;s paises de 7 8 9 6 7 9

Fonte: SEF — Sefstat (Portal de Estatistica)

Ao analisarmos a evolugdo do numero de residentes estrangeiros, segundo a sua

nacionalidade, é possivel verificar que no ano 2020, sdo 0s nacionais de paises como

o Brasil, india e Espanha, que estdo em maior nimero no territorio.

Desde 2016, verifica-se que nacionalidades como a Brasileira, Espanhola, Indiana,

Paquistanesa, Nepalesa e Francesa tém aumentado no concelho de Vila Nova de

Cerveira. Inversamente, o nimero de residentes estrangeiros naturais dos Paises de

Leste tem vindo a sofrer um decréscimo.
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Grafico 48 — Populagéo estrangeira residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, segundo o
género (2020) (N.°)

B Homens M Mulheres

Fonte: SEF — Sefstat (Portal de Estatistica)

Analisando os dados por género, verifica-se uma diferenca percentual de 20% entre
residentes estrangeiros Homens e Mulheres (60%, 40%, respetivamente).

No concelho de Vila Nova de Cerveira encontra-se em funcionamento o Gabinete de
Apoio ao Emigrante (GAE). Este servi¢co tem como principal objetivo ajudar os municipes
sobre questdes relacionadas com a emigracdo (seja quem esteve emigrado ou que
deseje emigrar), fornecendo-lhes a informacéo necessaria e facilitando a resolugéo dos

problemas apresentados.

Segundo a informagé&o facultada pelo GAE, a maioria dos emigrantes que solicitam o
apoio emigraram para Franca e procuram ajuda para questdes relacionadas com a
reforma. Desde 2016, que o numero de atendimentos e processos abertos no GAE tem

oscilado, sendo que no ano 2020 se registou 0 numero mais elevado de ambos.

Grafico 49 — Atendimentos e processos abertos no GAE, entre 2016 e 2020 (N.°)
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Fonte: CM Vila Nova de Cerveira - GAE
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O saldo migratorio no concelho de Vila Nova de Cerveira regista um crescimento
desde 2014, ano em teve um saldo negativo de 22 pessoas, apresentando-se em 2020

com um valor positivo de 61;

Em 2020, residiam no concelho 461 individuos com naturalidade estrangeira (5,2%
da populacdo residente no concelho), na sua maioria de nacionalidade brasileira,
indiana e espanhola;

Em 2011 era na Unido das freguesias de Campos e Vila Mea gue se concentravam
a maioria dos residentes de naturalidade estrangeira (221). Estes representavam 12,9%

da populacao residente naquela uniéo de freguesias;

Em 2011 a populagdo com dupla nacionalidade, representava 3,35% da populacdo

residente no concelho.
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7.2.5. Pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade

A abordagem sobre deficiéncia e incapacidade adotada nos Censos 2011, assume as
definicbes da Classificagdo Internacional de Funcionalidade (CIF). Desta forma,
entende-se por “deficiéncia” o estado da pessoa, face as alteragcdes ou anomalias das
estruturas e fungdes do corpo, incluindo as fungbes mentais. O termo “incapacidade”
reporta-se aos diferentes niveis de limitagdes funcionais relacionados com a pessoa e
com o seu meio ambiente (englobando deficiéncias, limitagfes na atividade e restricdes

de participacgao).

Desta forma, nos Censos 2011, a afericdo dos tipos de deficiéncia foi realizada através
de questdes relacionadas com limitagdes funcionais (andar ou subir degraus, ver, ouvir,
tomar banho ou vestir-se sozinho, memaoria ou concentracdo e compreender 0s outros

ou fazer-se compreender).

No ano de 2011, cerca de 1.568 residentes no concelho de Vila Nova de Cerveira,
referiram ter pelo menos uma das dificuldades enumeradas. Foram na sua maioria

mulheres (62,2%) e com idade igual ou superior a 65 anos (1.013 residentes: 64,6%).

Analisando os dados do territorio, verifica-se que € na freguesia de Covas, na Unido de
freguesias de Candemil e Gondar e na freguesia de Mentrestido, com 23,3%, 21,7% e
21,2% respetivamente, que se verificaram as maiores percentagens de residentes a

identificar ter, pelo menos uma das dificuldades indicadas.

Tabela 73 — Populacéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, com pelo menos uma

dificuldade, por freguesia e sexo (2011) (N.°)

Vila Nova de Cerveira 9.253 1568 593 975 16,9%
(concelho)

Cornes 478 73 25 48 15,3%
Covas 675 157 63 94 23,3%
Gondarém 1010 170 75 95 16,8%
Loivo 885 143 58 85 16,2%
Mentrestido 264 56 17 39 21,2%
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Sapardos 366 72 31 41 19,7%
Sopo 557 74 25 49 13,3%
UF Campos e Vila 1713 240 90 150 14,0%
Mea

UF Candemil e 359 78 34 44 21,7%
Gondar

UF Reboreda e 1071 165 54 111 15,4%
Nogueira

UF Vila Nova de 1875 340 121 219 18,1%
Cerveira e Lovelhe

Fonte: INE, Censos 2011

Grafico 50 — Populagéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, com pelo menos uma

dificuldade, por grupo etério (2011) (N.°)
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Fonte: INE, Censos 2011

Identificando o tipo de dificuldade sentida, as dificuldades de mobilidade (andar ou subir

degraus) e de visdo sdo as reportadas em maior numero, seguidas das dificuldades de

memodria ou concentracdo e de audicao.
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Grafico 51 — Populagéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, com pelo menos uma
dificuldade, por tipo e grau de dificuldade (2011) (N.°)
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Fonte: INE, Censos 2011

Relativamente ao grau de dificuldade em executar as agdes referidas, sdo as questdes
relativas ao autocuidado (tomar banho e vestir-se sozinho), a mobilidade (andar ou subir
degraus) e a memoria ou concentracdo as que sao identificadas, em maior nimero,

como nao sendo possiveis de executar pelas pessoas que as reportaram.

O principal meio de vida, da maioria das pessoas que reportou ter pelo menos uma
dificuldade é a reforma (76,4%) seguindo-se as que se encontram a trabalhar (11,8%)
e as que estdo a cargo da familia (5,2%).

Através da diferenca entre a populacao residente no concelho com pelo menos uma
dificuldade e o numero de residentes com idade igual ou superior a 15 anos, com pelo
menos uma dificuldade, é possivel concluir que, no ano 2011, existiam no concelho 23
criancas (até aos 14 anos de idade) com pelo menos uma dificuldade.
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Tabela 74 — Populagéo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira, com 15 e mais anos de

idade e com pelo menos uma dificuldade, segundo o principal meio de vida (2011) (N.°)

Populacéao residente com
pelo menos uma dificuldade

N.° %
Vila Nova de Cerveira (concelho) 1545 100%
Trabalho 183 11,8%
Reforma / Penséo 1180 76,4%
Subsidio de desemprego 25 1,6%
Subsidio por acidente de trabalho ou doenga profissional 8 0,5%
Rendimento social de inser¢éo 11 0,7%
Outro subsidio temporario (doenca, maternidade, etc.) 9 0,6%
Rendimento da propriedade ou da empresa 9 0,6%
Apoio social 19 1,2%
A cargo da familia 80 5,2%
Outro 21 1,4%

Fonte: INE, Censos 2011

No &mbito da intervencdo com pessoas com deficiéncia, residentes no concelho de Vila
Nova de Cerveira, destaca-se o trabalho realizado pela Associagéo Portuguesa de Pais
e Amigos do Cidaddo Deficiente Mental de Viana do Castelo (APPACDM), pela
Associagao de Paralisia Cerebral de Viana do Castelo (APCVC) e pela Fundacido AMA.

Tabela 75 — Pessoas com deficiéncia, residentes no concelho de Vila Nova de Cerveira apoiadas
pela APPACDM, pela APCVC e pela Fundagcdo AMA (junho 2021) (N.°)

N.° de pessoas apoiadas

N.° total ‘ Masculino Feminino

APPACDM 25 20 5
APCVC 3 2 1
Fundacao AMA 9 9 0

Fonte: APPACDM de Viana do Castelo, APCVC e Fundacdo AMA
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A data de junho de 2021, a APPACDM de Viana do Castelo integrava 18 pessoas com
deficiéncia intelectual, residentes em Vila Nova de Cerveira, na resposta de Centro de
Atividades Ocupacionais (CAO)®, sendo que 5 das quais beneficiavam também de
resposta noturna em lar residencial ou lar de apoio. No que respeita a caraterizacao
sociodemogréfica dos utentes, a maioria € do sexo masculino (13 utentes), 8 tém menos

que 30 anos de idade, 2 tém entre 30 e 40 anos e 8 tém mais do que 40 anos de idade.

Importa destacar, que a APPACDM de Viana do Castelo apoia também 7 criancas em
contexto escolar do concelho, no ambito da resposta Centro de Recursos para a
Inclusdo (CRI). Atualmente, encontram-se em lista de espera 4 pessoas residentes em
Vila Nova de Cerveira, 3 para CAO e 1 para Lar de Apoio (3 destas pessoas tém idade

igual ou superior a 48 anos).

No que respeita a APCVC, encontram-se integradas em Apoio de Regime Ambulatério
(ARA) 3 pessoas residentes em Vila Nova de Cerveira, 2 das quais com menos de 30
anos de idade. Das 3 pessoas acompanhadas, duas sdo auténomas e uma €

parcialmente dependente.

A Fundacgdo AMA presta apoio a 9 pessoas residentes no concelho de Vila Nova de

Cerveira, todas do sexo masculino e com idades inferiores a 30 anos.

51 Os utentes encontram-se distribuidos pela Delegacdo de Valenca, Delegacdo de Melgago, Unidade de Areosa,
Unidade do Cabedelo e Unidade de Viana do Castelo.
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No ano de 2011, existiam cerca de 1.568 residentes no concelho de Vila Nova de
Cerveira com pelo menos uma dificuldade, na sua maioria mulheres (62,2%) e com

idade igual ou superior a 65 anos (1.013 residentes: 64,6%);

As dificuldades de mobilidade (andar ou subir degraus), de visdo e de meméria ou

concentracao foram as referidas em maior nimero;

As questdes associadas ao autocuidado (tomar banho ou vestir-se sozinho), a
mobilidade (andar ou subir degraus) e a memodria e concentracdo sdo as que sao
referidas, em maior nimero, como nao sendo possiveis de executar pelas pessoas

que as reportam;

Em 2011, a grande maioria das pessoas que reportou ter pelo menos uma
dificuldade encontrava-se reformada (76,4%);

No 2011, existiam no concelho 23 criangas (até aos 14 anos de idade) com pelo
menos uma dificuldade identificada;

A data de junho de 2021, a APPACDM de Viana do Castelo, a APCVC e a Fundag&o
AMA apoiavam 37 pessoas com deficiéncia, residentes no concelho de Vila Nova

de Cerveira, nas suas respostas sociais.
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8.AREAS PRIORITARIAS DE DESENVOLVIMENTO

SOCIAL

Neste capitulo procuraremos caraterizar as areas identificadas como prioritarias para a
intervencdo social no concelho de Vila Nova de Cerveira, numa analise cruzada de
dados estatisticos com a percecdo dos atores. Pretende-se assim apresentar 0s
constrangimentos existentes ao desenvolvimento social, mas também aquelas que sao

as atuais respostas, de modo a perspetivar possiveis linhas de acéao.

8.1. Pessoas ldosas

A semelhanca do restante territério nacional, no concelho de Vila Nova de Cerveira
verifica-se uma diminuicdo da populagéo residente, contudo, tal como ja foi referido
anteriormente, existe um aumento da populagdo com 65 ou mais anos, em quase todas
as freguesias do concelho. Verifica-se ainda que o indice de Dependéncia e o indice de
Envelhecimento tém vindo a aumentar. Em 2020, existiam aproximadamente trinta e
seis pessoas com idade igual ou superior a 65 anos para cada cem pessoas entre 0s
15 e os 64 anos de idade (indice de Dependéncia de Idosos 36,4). Por cada cem
pessoas com idade inferior a 15 anos existiam cerca de 204 pessoas com idade igual

ou superior a 65 anos (indice de Envelhecimento 204,7).

O isolamento social, a soliddo e a degradacéo da qualidade de vida da populacédo desta
faixa etaria, nomeadamente com a perda de autonomia e questdes relacionadas com a
sua seguranca, sao, entre outros fatores, os que, para os stakeholders presentes nos
workshops, se apresentam como fundamentais para uma reflexao e intervencao na area

do envelhecimento no concelho.

O envelhecimento demogréafico nos paises industrializados € uma realidade, e Portugal

ndo é excecdo, sendo o quarto pais da Unido Europeia, com maior percentagem de
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pessoas idosas (22%, em 2019) (PORDATA), logo depois da Italia (23,1%), Grécia e
Finlandia (22,1%).

O envelhecimento populacional advém quer do declinio da fecundidade, quer do
aumento da longevidade, fatores que se tém vindo a alterar nas sociedades ocidentais,
quer por fatores sociais e do mercado de trabalho, quer pelo préprio desenvolvimento
da area da saude e melhoria na qualidade de vida das popula¢des. Nos ultimos anos,
tem-se registado uma queda da natalidade, com visivel decréscimo da populacao jovem
(0 a 14 anos de idade) e da populacao em idade ativa (15 a 64 anos de idade) e aumento

da populacao idosa (65 e mais anos de idade).

O numero de pessoas com idade igual ou superior a 75 anos também tem vindo a
aumentar, o que traduz igualmente maior longevidade da populacédo. Entre 2001 e 2011,
a maior variacao percentual registou-se na faixa etaria entre os 80 e os 84 anos (48,7%)
e entre 2011 e 2019, na faixa etéaria com 85 ou mais anos (47,3%).

Em 2019, a esperanca de vida a nascenca em Portugal era de 81,1 anos (em média),
tendo aumentado dois anos na Ultima década (PORDATA).

Em 2020, 2,3 milhdes de pessoas em Portugal tinham mais de 65 anos (cerca de 23%
da populacgéo total). Segundo as projecdes do INE, o agravamento do envelhecimento
demografico ird manter-se durante 40 anos. Prevé-se que, até 2080, o nimero de jovens
ird diminuir de 1,4 milhdes, em 2017, para 0,9 milhdes, o nimero de idosos aumentara
para 2,8 milhdes, o indice de envelhecimento mais do que duplicara (passando de 147
para 317 idosos, por cada 100 jovens) e a populacdo em idade ativa diminuira de 6,7
para 3,8 milhdes de pessoas. Esta tendéncia é transversal a todas as regides de
Portugal (INE, Projecdes de Populacdo Residente 2015-2080).

Tabela 76 — Indicadores de populagéo (Portugal)

Taxa bruta de natalidade 9,59%o 8,2%o
indice de envelhecimento 121,59% 165,1%
indice de longevidade 47,56% 48,7%
Taxa de fecundidade 40,01%o 37,2%o

Fonte: PORDATA
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O envelhecimento da populagéo é um fator que tem implicagcdes em diferentes dominios,

como a salde, protecao social e no proprio mercado de trabalho.

Em 2020, cerca de 23% da populacao ativa tinha mais de 55 anos. No mesmo ano, a
taxa de inatividade da populacdo com mais de 65 anos foi de 88,8%, tendo-se registado
uma variagao percentual de 6,5% em 10 anos, quando entre 2000 e 2010 a variagao foi
de 2%. E assim de ter em conta o proprio peso que esta alteracio sociodemografica
tem ao nivel orcamental do pais, sendo possivel verificar que, entre 2009 e 2019, existiu
um aumento de 9,9% do numero de pensdes de velhice do regime da seguranca social.

Em Portugal, o risco de pobreza na populacdo idosa continua sem diminuir, ao contrario
das restantes faixas etarias. De acordo com o Inquérito as Condi¢cdes de vida e
Rendimento, realizado em 2020°2, a populacéo idosa aumentou o risco de pobreza para
19,1%, mais 2,1 pontos percentuais que em 2016, o que indica que, mesmo apoés
receberem transferéncias sociais, esta populacdo se encontrava com um rendimento

liquido mensal inferior a 540€.

Para responder a estes desafios decorrentes do envelhecimento da populacédo, tém sido
definidas e implementadas medidas e iniciativas intergovernamentais, algumas das
guais integram a Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel (ENEAS)
(2017-2025).

Um dos Eixos Estratégicos da ENEAS assenta na “promogao de iniciativas e praticas
que visem reduzir a prevaléncia, adiar o aparecimento e controlar o agravamento e o
impacto das doengas cronicas e da reducdo das capacidades fisicas e mentais nas
pessoas idosas e potenciar a sua autonomia”. Para garantir a satisfagdo das
necessidades de salde e sociais das pessoas idosas é fundamental que existam no
territério estruturas, equipamentos e servicos adequados a essas mesmas
necessidades. As respostas para pessoas idosas devem também privilegiar a sua
insercdo social e comunitéria, garantindo sempre que possivel a permanéncia das

pessoas no seu domicilio e meio familiar e social.

De acordo com a Carta Social (consultada em julho 2021), o concelho apresenta as

seguintes respostas sociais para pessoas idosas: Centro de Convivio, Centro de Dia,

Estrutura Residencial para Pessoas Idosas e Servico de Apoio Domiciliario.

52 INE, Inquérito as Condi¢Ges de Vida e Rendimento, realizado em 2020
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Relativamente ao numero de equipamentos com Acordos de Cooperagéo com o ISS, IP
para as referidas respostas sociais, destaca-se que a data de setembro de 2021
existiam no territério um total de 12 respostas sociais, distribuidas da seguinte forma: 1
Centro de Convivio (com uma lotacdo total de 20 utentes), 4 Centros de Dia (com
capacidade de resposta para 87 utentes), 5 SAD (com capacidade para 172 utentes) e
2 ERPI (com lotagdo méxima de 105 utentes).

Tabela 77 — Respostas sociais para pessoas idosas no concelho de Vila Nova de Cerveira
(N.)

Srritorio Centro de Convivio Centro de Dia
Rede Rede Rede Rede
Total solidaria privada Total Solidéaria privada
Vila Nova de Cerveira (concelho) 1 1 0 4 4 0

Fonte: Carta Social (consultada julho 2021)

Tabela 78 — Respostas sociais para pessoas idosas no concelho de Vila Nova de Cerveira (N.°)
(Cont))

SITitorio ERPI SAD
Rede Rede Rede Rede
Total solidaria privada Total Solidéaria privada
Vila Nova de Cerveira (concelho) 2 2 0 5 5 0

Fonte: Carta Social (consultada julho 2021)

Atualmente, a ocupacao nos equipamentos, considerando o niumero total de vagas das
referidas respostas sociais, encontra-se na ordem dos 70,8%, registando-se uma
ocupacdo maxima apenas na resposta social de ERPI, verificando-se a data de
setembro de 2021 uma lista de espera de 97 utentes (45 no Lar Maria Luisa e 52 em
Reboreda).

De acordo com a percecdo recolhida jundo das equipas técnicas destas respostas
sociais, a taxa de ocupagédo agora verificada nas respostas de Centro de Dia (41%) e
Centro de convivio (40%), deve-se ao receio manifestado pelos préprios utentes e
familiares fruto da situacdo pandémica por COVID-19.
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Tabela 79 — Capacidade e ocupacédo das respostas sociais para pessoas idosas no concelho de
Vila Nova de Cerveira (N.°)

CcC CD SAD ERPI

Rede solidaria Rede Solidaria Rede Solidaria Rede Solidaria

Capac. Ocup. Capac. Ocup. Capac. Ocup. Capac. Ocup.

Vila Nova de

Cerveira 20 8 87 36 172 123 105 105
(concelho)

Fonte: CM Vila Nova de Cerveira (consulta aos Diretores Técnicos das IPSS) (Setembro de 2021)

Analisando as respostas sociais existentes para as pessoas idosas por freguesia, é
possivel verificar que existem respostas sediadas nas freguesias de Covas, Gondarém,
Unido de freguesias de Campos e Vila Meda, Unido de freguesias de Reboreda e
Nogueira e Unido de freguesias de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe, ndo existindo
quaisquer respostas sociais sediadas nas restantes freguesias, sendo estas abrangidas
pelas respostas sociais existentes.

Dos atores sociais que identificaram as Pessoas ldosas como area prioritaria de

intervencao no inquérito por questionario, 44% identificaram a soliddo e/ou isolamento

como um dos principais problemas sendo também identificados por estes atores
guestdes relacionadas com os baixos rendimentos/ recursos disponiveis e a perda de
capacidades motoras desta populacdo. Também os participantes dos workshops da
Rede Social e das freguesias Vila Nova de Cerveira identificaram o problema do
isolamento da populagcdo e a propria degradacdo da qualidade de vida como

problematicas existentes no territorio.

As questdes relacionadas com o isolamento e/ou soliddo dos idosos foram identificadas

como sendo prioritarias pelos atores sociais e transversais em todo o territorio, ainda
gue em freguesias e lugares mais afastados do centro da vila, estas situacdes sejam
ainda mais preocupantes ja que a rede de transportes e 0 acesso a bens e servigcos
ficam ainda mais dificultados e condicionados.

Os atores referem como principal causa a auséncia de suporte familiar, que devido a
diversos fatores se afastou ou ndo tem capacidade de apoiar e cuidar dos progenitores
(emprego e habitacdo, apontadas como principais fatores para este afastamento). A

precariedade das habitacBes, os baixos rendimentos, o aumento de dependéncia,
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doencas cronicas, problemas de salude mental, e respostas sociais insuficientes em
determinados espacos do territdrio, bem como a rede de transportes publicos deficitaria,
aumenta o risco de isolamento social nesta populacéo. Este problema interfere com a
saude fisica e mental, afetando negativamente a qualidade de vida desta populacéo.

Neste ambito os atores sociais identificam as redes de vizinhanca e de proximidade,
como agentes fulcrais para a diminuicdo e atenuacao deste problema, ainda que sejam
ja notdrios outros problemas dai decorrentes, como a sobrecarga dos cuidadores
informais, também eles por vezes jA de idade avancada. Ainda assim € notéria a
resisténcia de parte desta populacdo em aceder a respostas sociais, sejam elas no seu

domicilio ou nas instalacdes das instituices.

No concelho de Vila Nova de Cerveira, em 2011, eram 415 os idosos que viviam
sozinhos. Sendo na freguesia de Covas e na Unido de freguesias de Campos e Vila

Meé que se concentrava maior numero de idosos a residir sozinhos.

E importante destacar que, para além dos servicos prestados pelas respostas sociais
anteriormente referidas, existem no territério projetos que intervém com a populagéo
idosa e que tém como principal objetivo contribuir para a atenuacdo das necessidades
identificadas nesta populacéo, contribuindo para o seu bem-estar e manuteng&o no seu
meio familiar e social, nomeadamente:
Servigo Telealarme — projeto de proximidade que visa oferecer uma resposta
mais adequada as necessidades dos idosos que vivem em situacdo de
isolamento geografico e/ou social, promovendo a continuidade da incluséo da
pessoa idosa no seu meio habitual de vida.
O Tele—Alarme é uma resposta social complementar que, a partir de um sistema
de telecomunicagdes, permite, acionando um botdo de alarme, contactar com
rapidez uma equipa de enfermagem da empresa responsavel pelo equipamento.
Em caso de necessidade, a equipa de enfermagem contactara as pessoas de
referéncia ou os servicos competentes, dependendo da emergéncia.
A atribuicdo do equipamento pelo Municipio € realizada mediante o
preenchimento dos requisitos definidos: isolamento geogréfico e / ou social,
caréncia econdmica (rendimento per capita inferior ao salario minimo nacional)
e problemas de saude. Séo tidos em consideracdo todos os portadores do
Cartdo Municipal “Idade +”, desde que estejam em situacdo de isolamento

geografico ou social.
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Cartdo Ildade + — Com o0 objetivo de apoiar os idosos e pensionistas por
invalidez, economicamente mais carenciados e facilitar o acesso a determinados
servicos municipais, a Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira implementou
o Cartao Municipal do Idoso “Idade +”. Destina-se a todos os cidadaos residentes
no concelho de Vila Nova de Cerveira, desde que tenham idade igual ou superior
a 65 anos ou sejam pensionistas por invalidez, se de idade inferior. Residirem e
serem eleitores no concelho, ha pelo menos 5 anos e o rendimento “per capita”
do agregado familiar mensal, ndo ultrapasse o Indexante dos Apoios Sociais
(IAS) vigente.

“Dar Vida aos Anos” — grupo de trabalho formado pela Camara Municipal de
Vila Nova de Cerveira e por 6 IPSS do concelho que desde 2006 promovem
espacos de participagdo para os idosos, fomentam intercambios entre as
instituicdes e valorizam o cidadéo idoso através da sua integracdo nas diversas
atividades dinamizadas ao longo do ano.

Medicamentos em Mao — servico de entrega de medicacao em horarios e locais
identificados em sete das 11 freguesias, evitando deslocacdes desnecessarias
e onerosas a sede do concelho. De carater gratuito, o projeto ‘Medicamentos em
Mao’ resulta de uma parceria entre a Camara Municipal e as farmacias
instaladas no concelho, afirmando-se como mais uma medida de prevengéo a
Covid-19.

Em sintese, o concelho de Vila Nova de Cerveira tem assistido a um envelhecimento da
sua populacao, existindo neste momento um elevado niumero de pessoas idosas, em
muito superior ao registado no inicio do ano 2000. Também a heterogeneidade do
territério caracteriza os fatores que podem acentuar as necessidades sentidas pela
populacdo idosa. Se em zonas mais rurais, 0 isolamento social da populacdo idosa é
percecionado como sendo agravado pela fragilidade da rede de transportes publicos,
noutras zonas é referido que o fato de néo existir oferta no mercado imobiliario e oferta

de trabalho leva ao afastamento fisico de redes de suporte informais.

Assim, as necessidades mais prementes relativamente a area das pessoas idosas, no
concelho de Vila Nova de Cerveira, centram-se na percecdo de que existem pessoas
idosas em situacéo de isolamento social, as quais ndo conseguem aceder a servicos e

respostas que lhes permitam ter melhor qualidade de vida.
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Os organismos do poder local, bem como, as instituicbes que prestam apoio a esta
populacdo tém vindo a desenvolver projetos e respostas complementares que
contribuem para atenuar estes problemas, no entanto, sao insuficientes face as reais
necessidades. O planeamento e reorganizagéo de servigos de apoio as pessoas idosas,
gue contemplassem as reais necessidades das mesmas, bem como a otimizagédo da
rede de transportes e a criacdo de estratégias alternativas de cuidados informais,
poderdo ser essenciais para contribuir para o aumento da mobilidade, participagéo e

gualidade de vida desta populacao.

Apresentamos em seguida, uma sintese da percecdo dos atores sobre 0s principais

constrangimentos nesta area.

Tabela 80 — Necessidades e/ou problemas identificados no A&mbito das Pessoas Idosas

Necessidades / ST Recomendagbes

problemas

Melhorar a rede de transportes publicos, ao nivel de
Rede de transportes percursos, horarios e acessibilidades para pessoas
insuficiente; com incapacidades

Realizar o mapeamento de situagdes de isolamento
Falta de respostas social de pessoas idosas no concelho;
locais;

Criar um plano Gerontoldgico concelhio (com
articulacdo de respostas existentes, formacéo

especifica de equipas, respostas e projetos para

Isolamento social das envelhecimento saudavel, captacdo de cuidadores

pessoas idosas formais e informais, etc.)

Implementar equipa de reflexdo, intervengéo, apoio e
acompanhamento para pessoas idosas

Suporte familiar

insuficiente Aumentar a dinamizacéo da rede de voluntariado em

projetos de visita a idosos;

Promover e dinamizar programas de promocéo de
envelhecimento ativo, quer ao nivel motor, quer ao
nivel neuropsicolégico
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8.2 Habitacao

A habitacdo, direito consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa, €
fundamental para a qualidade de vida e bem-estar da populacdo. Quando esta
necessidade ndo se encontra satisfeita surgem conflitos e desequilibrios sociais, que
poderdo acentuar situacdes de vulnerabilidade e conduzir a situa¢cdes de mobilidade no
territorio, que por sua vez irdo condicionar o seu desenvolvimento econémico e social.

Assim, é fundamental que tenhamos uma visdo integrada sobre a dimenséo

“Habitacao”.

Do ponto de vista territorial, o concelho encontra-se limitado a nordeste pelo concelho
de Valenca, a leste por Paredes de Coura, a sueste por Ponte de Lima, a sudoeste por
Caminha e a Noroeste pela Galiza (concelhos do Rosal e Tomifio). A nivel laboral, para
além da sede de concelho, destacam-se a freguesia de Cornes e a Unido de freguesias
de Campos e Vila Med, onde se situam polos e parques industriais. Este fator é de ter
em conta na reflexdo ao nivel da habitacdo, uma vez que, sendo estes polos de atracdo
ao nivel do mercado de trabalho, devem ser também contemplados ao nivel da

habitacdo, para a consequente fixacdo da populagéo.

O concelho de Vila Nova de Cerveira, a semelhanca da generalidade dos concelhos de
Portugal, identifica alguns constrangimentos no que respeita a habitacdo,
nomeadamente, a pratica de valores elevados no mercado de arrendamento, a
insuficiéncia de habitacdes a custos controlados®® e/ou sociais e a degradacédo do
edificado/falta de condi¢Bes habitacionais, com consequéncias para as condi¢des de

saude e sociais da populacao.

Os problemas referidos foram identificados pela maioria dos atores sociais do concelho
de Vila Nova de Cerveira, quer no ambito da resposta ao questionario online, quer nos
workshops presenciais, tendo sido a “Habitagdo” considerada como uma area prioritaria

de intervencao social.

%3 As HabitagGes a Custos Controlados (HCC) sdo construidas ou adquiridas com o apoio financeiro do Estado, que
concede beneficios fiscais e financeiros para a sua promogéo, e destinam-se a habitagdo propria e permanente dos
adquirentes, ou a arrendamento. Os promotores de habitacdo a custos controlados tém acesso a diversas linhas
especiais de crédito, que abrangem as varias vertentes do circuito da promog&o habitacional, desde a aquisicao e infra-
estrutura de solos, a construgdo dos empreendimentos e do equipamento social. Os montantes méaximos do
financiamento podem atingir os 80% do valor de venda das habitacdes, com uma taxa de juro bonificado até 1/3 da taxa
de referéncia para o célculo das bonificacdes, ou taxa contratual se esta for menor (Portal da Habitag&o).
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Para um melhor entendimento do problema mais destacado: dificuldade no acesso a

habitacdo € necessario caraterizar a realidade habitacional nas ultimas décadas.

Entre os anos 1990 e 2010 assistiu-se a um aumento acentuado da construcdo de
edificios para habitacdo em Portugal, tendo sido construidas cerca de um milhdo e meio
de novas habitacbes (IHRU, 2015), fruto do acesso facilitado ao crédito para aquisicdo

de casa propria.

Grafico 52 — Fogos concluidos para habitacédo familiar em Vila Nova de Cerveira, entre os anos
2000 e 2019 (N.°)
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Fonte: INE — Estatisticas das obras concluidas

A partir do ano 2005, verifica-se um decréscimo do nimero de novas constru¢des no
concelho de Vila Nova de Cerveira. Ainda assim, entre os momentos censitéarios de 2001
e 2011, a taxa de variagdo dos alojamentos foi de 20,67%. Simultaneamente, a
propor¢édo de alojamentos vagos também aumentou no territorio. No ano 2011, 9,07%

dos alojamentos foram identificados como vagos.
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Grafico 53 — Alojamentos familiares vagos em Vila Nova de Cerveira, nos anos 2001 e 2011,
(N.9)
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Fonte: INE — Censos 2001 e 2011

Desta forma, a expressdo “tanta gente sem casa e tanta casa sem gente” deixa
transparecer a realidade de que ja ndo existe um défice habitacional, mas sim
dificuldades no acesso a habitagdo. Ao contrario do que seria expectavel, as habitacdes
foram cada vez ficando mais caras a medida que iam aumentando em namero, o que

divergiu acentuadamente da evolugéo do rendimento das familias.

Os atores sociais consideram que a dificuldade no acesso a habitacdo a custos
controlados, também se deve a elevada procura e a pouca oferta no mercado de

arrendamento e de compra.

No ano 2001, o valor médio mensal das rendas dos alojamentos familiares em Vila Nova
de Cerveira era de 141€, no ano 2011 o valor aumentou para 244,05€. A mesma
tendéncia verifica-se no valor mediano das rendas (por m?) de novos contratos de
arrendamento, o qual nos ultimos quatro anos subiu de 2,78€ (2017) para 3,13€ (2020),
tendo-se verificado em 2019 o valor de 3,24€/m? (INE, Estatisticas de Rendas da

Habitac&@o ao nivel local).

Como consequéncia da dificuldade no acesso a habitagdo a custos controlados, 0s
atores sociais referem a sobrelotacdo das habitag6es disponiveis e o arrendamento
ilegal. Por ndo terem acesso a habitacdo condigna, algumas pessoas encontram-se a
residir em alojamentos com condi¢cdes deficitarias, nomeadamente sem agua

canalizada, eletricidade ou casa de banho. Apesar de serem casos pontuais, sdo
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situacdes em que é dificil intervir, pelo que se apresentam como preocupantes pelos

atores locais.

O aumento significativo do valor das rendas dos alojamentos disponiveis, os valores
elevados para aquisicdo de iméveis, ambos incompativeis com a evolucdo dos
rendimentos das familias e as fracas condicdes de habitabilidade dos alojamentos para
arrendar existentes no concelho, tém sido apontados pelos atores locais como fatores
que contribuem para a saida de populacdo jovem para outros territérios e para o
agravamento de outras probleméaticas, homeadamente a falta de rede de suporte
familiar no apoio as pessoas com maior vulnerabilidade (homeadamente, a populacéo

idosa).

Dificuldade de acesso a habitacdo social

Outro dos problemas priorizados pelos atores sociais de Vila Nova de Cerveira encontra-
se relacionado com a dificuldade que os individuos sentem em ter acesso a habitacdo
social, nomeadamente por parte de familias com maiores dificuldades a nivel

econémico.

O parque habitacional do municipio € composto por fogos sociais distribuidos por 3
bairros: Bairro Social da Mata Velha (Freguesia de Loivo); Bairro Alto das Veigas e
Bairro da Calcada (Unido de freguesias de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe).

Segundo informagé&o da Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira, em junho de 2021,
existiam 60 fogos de habitacdo social (58 sob o regime de arrendamento apoiado), dos
quais 53 no bairro Social da Mata Velha, 3 no Bairro Alto das Veigas e 4 no Bairro da
Calcada. No total, residem nestes fogos, 144 pessoas (139 das quais em regime de
arrendamento apoiado), maioritariamente de nacionalidade portuguesa e em idade

ativa. Regista-se um elevado nimero de familias monoparentais (19) e isoladas (13).

Analisando os dados disponiveis ao nivel dos pedidos de habitacdo social, & possivel
verificar que existiu uma tendéncia crescente até 2019, tendo em 2020 verificando-se

uma diminuicdo destes pedidos.
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Evolugdo dos pedidos de acesso a Habitacdo Social entre 2016 e 2020 (N.°)
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Fonte: CM Vila Nova de Cerveira, divisdo da Gestao da Habitagdo Municipal, junho 2021

A populacdo que se encontra a residir nas habitagbes municipais estd sujeita a um
contrato de arrendamento, através do regime de arrendamento apoiado (Lei 81/14 de
19 de dezembro, com a adogéo das alteragfes da Lei 32/2016 de 24 de agosto) cujo
valor é calculado com base no rendimento corrigido® do agregado familiar podendo ser

0 mesmo atualizado anualmente.

Juntamente com estes dados de caraterizacdo da habitacdo social do municipio, é
importante destacar que a taxa de privacdo material severa® tem vindo a diminuir desde
0 ano 2013, em Portugal. No concelho de Vila Nova de Cerveira, 0os rendimentos
também tém vindo tendencialmente a aumentar. Através do valor mediano do

rendimento bruto por agregado familiar declarado, podemos verificar isso mesmo.

¢ Rendimento Anual Bruto Corrigido: E o quantitativo que resulta da soma dos rendimentos anuais iliquidos auferidos
por todos os elementos do agregado familiar do arrendatario, corrigido pelos seguintes factores, de acordo com o
Decreto-Lei N° 158/2006 de 8 de Agosto: a) Total dos rendimentos anuais iliquidos, auferidos pelas pessoas que vivam
em comunh&o de habitagdo com o arrendatario ha mais de um ano; b) Nimero de dependentes do agregado familiar do
arrendatéario e das pessoas que vivam em comunh&o de habitagdo com o arrendatario ha mais de um ano; c) Nimero
de pessoas do agregado familiar portadoras de deficiéncia com grau comprovado de incapacidade igual ou superior a
60%.

% A taxa de privagdo material severa representa a percentagem da populagdo que enfrenta pelo menos quatro dos nove
tipos da lista de dificuldades econdémicas acordada na Unido Europeia. Da lista constam as incapacidades de pagar
despesas inesperadas, refei¢cdes regulares de carne e peixe ou uma semana de férias para a familia; de pagar as contas
da casa atempadamente ou de manter a casa aquecida; de ter carro, maquina de lavar roupa, televisdo a cores ou
telefone, por dificuldades econémicas. (PORDATA)
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Valor mediano do rendimento bruto declarado por agregado familiar entre 2015-
2018 (€)
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No ano 2015, o valor mediano do rendimento bruto declarado por agregado familiar foi
de 10.051%€, tendo sido 11.139€, no ano 2018. No entanto, estes dados poderdo sofrer
alteracdes nos anos seguintes, principalmente devido aos efeitos causados pela

pandemia por Covid-19 no setor do emprego e do turismo.

Fracas condicfes de habitabilidade

Como terceiro e Ultimo problema priorizado pelos atores sociais ao nivel da Habitacao,
destaca-se a fragilidade das condi¢gdes habitacionais de alguns alojamentos no

concelho de Vila Nova de Cerveira.

A degradacao do parque habitacional é uma realidade transversal a muitos territorios do
Nnosso pais e que deve ser enquadrada em simultineo com as alteracbes demograficas

registadas a nivel nacional e concelhio.

A diminuic&o gradual do numero de residentes no concelho ao longo dos ultimos anos,
bem como, o envelhecimento da populacdo residente tém contribuido, segundo a
percecdo dos atores locais, para a degradacdo do parque habitacional, quer pela
incapacidade financeira dos proprietarios em realizar obras de reabilitagdo do edificado,
guer pela existéncia de habita¢cdes devolutas que ndo sdo colocadas no mercado de

arrendamento.

DIAGNOSTICO SocCIAL DE VILA NovA DE CERVEIRA | 178



No ano 2011, a proporcédo de edificios com necessidade de grandes repara¢gfes ou
muito degradados era de 4,03%, superior a registada em 2001 (2,5%) (INE,
Recenseamento da populacéo e habitacdo - Censos 2001 e 2011). No gque respeita ao
ano de construcdo dos edificios, destaca-se que 30,72% foram construidos antes de

1970, o que evidencia um numero elevado de edificios antigos (1714, Censos 2011).

Segundo os atores sociais, a fragilidade das condicbes habitacionais de alguns
alojamentos no concelho pode agravar situacdes de doenca e de maior vulnerabilidade

dos residentes, nomeadamente junto da populagdo mais velha.

Em 2011, os alojamentos familiares classicos predominam na estrutura
habitacional do municipio, com 99,67% do total de fogos existentes, na sua
maioria com utilizacdo de residéncia habitual (56,31%), existindo 34,31% de
alojamentos de residéncia secundaria e 9,04% de alojamentos
desocupados/vagos;

Entre 2001 e 2011 registou-se um aumento de 20,67% dos alojamentos no
concelho, registando-se uma variagéo de 17,03% ao nivel dos alojamentos vagos
no concelho;

Estima-se que, no final de 2020, Vila Nova de Cerveira tivesse 5745 edificios de
habitacdo familiar classica, com um aumento de 2,56% entre 2011 e 2020;

Os 3 alojamentos ndo classicos, existentes no territdrio em 2011, situavam-se em
Covas, Reboreda e Sopo;

A proporgdo de alojamentos familiares classicos do préprio, predominam no
territério: 83,77%;

De acordo com os Censos de 2011, 60,12% dos alojamentos familiares classicos
do municipio sdo de construcdo antiga (até 1990), o que reflete uma fraca
renovagao do parque habitacional (7,19% dos edificios presentes tém mais de 100
anos e 24,86% dos edificios foram construidos até 1970);

1,61% dos edificios que constituem o parque habitacional do concelho

apresentam elevada degradacéo;
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No ano 2019, o valor mediano das rendas por m? de novos contratos de

arrendamento, no concelho de Vila Nova de Cerveira, foi de 3,24€°¢;

Em junho de 2021, existiam no municipio de Vila Nova de Cerveira, 60 fogos de

habitac&o social.

Importa ainda sistematizar algumas das medidas tomadas pela Camara Municipal de
Vila Nova de Cerveira nos Gltimos anos, no que concerne a area da habitacdo, com

impacto positivo nas condi¢des de vida da populagéo:

Plano diretor municipal do concelho de Vila Nova de Cerveira e sua revisao -
(publicado no Diario da Republica a 2 de julho de 2012 e com a sua 22 alteracéo
em marco de 2019);
Regulamento Municipal de Urbanizagéo e Edifica¢ao;
Plano de Pormenor Intermunicipal;
Delimitacdo das Areas de Reabilitacdo Urbanas (ARU Vila Nova de Cerveira e ARU
Norte da Vila);
Operacéo de Reabilitacdo Urbana Sistematica da Area de Reabilitacdo Urbana;
Existéncia de apoios municipais para as operac¢des urbanisticas:
Isencdo de IMI a prédios objeto de reabilitacdo (por um periodo de tempo
definido);
Isencdo de IMT as aquisicbes de prédios urbanos ou fragdes destinadas a
habitacdo propria permanente, na primeira transmissdo onerosa do prédio

reabilitado, quando localizado em Area de Reabilitagdo Urbana.

Em sintese e em relacdo a area da habitacdo, pode-se destacar que, transversalmente
ao territério nacional, Vila Nova de Cerveira necessita de um investimento na
requalificacdo e alargamento do parque habitacional (recuperacdo, reabilitacdo e
construcdo) bem como da melhoria do acesso a habitacéo a custos controlados. Ciente
desta necessidade, a Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira esta a ultimar a
implementacéo da Estratégia Local de Habitagdo, com o apoio do Instituto da Habitacao
e da Reabilitacdo Urbana (IHRU).

Na perspetiva dos atores, Vila Nova de Cerveira debate-se atualmente com a
necessidade premente de encontrar respostas habitacionais a custos controlados, na

medida em que no territdério 0 seu nimero é reduzido. Neste sentido, a reabilitacdo do

% Estatisticas de Rendas da Habitag&o ao nivel local, INE
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patriménio habitacional degradado podera contribuir para o aumento do numero de

fogos passiveis de serem arrendados.

O desfasamento entre os valores de aquisicao de imdveis e de arrendamento praticados
e os rendimentos das familias surge como consequéncia da especulacéo imobiliaria a
que se assiste nos Ultimos anos e do numero reduzido de habitacbes para arrendar

(privado e social) e para comprar existentes no territorio. Este fendmeno é ainda

agravado pela elevada procura no territério de fogos para segunda habitacéo.

Importa ainda referir que a percentagem significativa de alojamentos vagos e outros que
apresentam marcadas condi¢cdes de degradacéo, identificados nos Censos de 2011,
leva a pensar que a solucdo ndo devera apenas passar pela construcdo de novos
alojamentos, mas pela capacidade de regeneracéo do edificado de forma a proporcionar
uma maior igualdade de oportunidade no acesso ao mercado da habitacdo, através de
uma oferta mais adequada e acessivel face aos rendimentos das familias. Desta forma,
e de acordo com as percec¢des recolhidas, parece tratar-se sobretudo da necessidade
de definir novas politicas de habitagdo no concelho, com vista a uma resposta adequada
ndo sO as necessidades das familias, como as caracteristicas sociais, econdmicas e

ambientais do territorio.

No processo da estratégia local de Habitacdo, foram identificados pelos Servigcos
Municipais de Intervencdo Social e pelos Presidentes de Junta de Freguesia, 78
agregados familiares (209 pessoas) que vivem em condi¢des indignas, e que podem vir
a candidatar-se diretamente ao “1° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao”.
Este programa pretende apoiar a promoc¢ao de solugBes habitacionais para pessoas
gue vivem em condi¢cbes habitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade
financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacdo adequada, assentando
numa dindmica promocional predominantemente dirigida a reabilitagcdo do edificado e
ao arrendamento. Fernando Brito Nogueira, presidente da Camara Municipal afirma que
“a habitacao em Vila Nova de Cerveira € uma das principais preocupacdes, pois ha
muitos anos que nao se constréi nada digno desse nome no concelho, nem tao-pouco
a custos controlados ou de ambito social”, sublinha ainda que “neste momento, temos
em curso o projeto de construcdo de habitacdes a custos controlados (HCC) com o

apoio do Instituto da Habitagdo e Reabilitacdo Urbana (IHRU)".
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Apresentamos em seguida, uma sintese da percecdo dos atores sobre 0s principais

constrangimentos nesta area e recomendacgdes para possivel intervencéo.

Tabela 81 — Necessidades e/ou problemas identificados no &mbito da Habitac&o

Necessidades /

problemas

Evidéncias

Recomendacgdes

Dificuldade de
acesso a habitacbes
(sobretudo sociais
ou a custos
controlados)

Rendas elevadas

Reviséo e implementacado de politicas locais de
habitacdo mais adequadas as caracteristicas do
territrio e da populagdo através de um programa
de rendas controladas

N° insuficiente de
habitacdes para
arrendar e adquirir
no mercado privado

Criar incentivos a colocacao de habitacédo no
mercado de arrendamento

Ne insuficiente de
fogos municipais

Revisdo de politica de habitagéo social no
concelho

Dificuldade
econdmica por parte
das familias para
suportar as rendas

Proporcionar maior igualdade no acesso ao
mercado de habitacdo, através de uma oferta mais
adequada e acessivel aos rendimentos familiares

Implementacédo de medidas de apoio ao
arrendamento (definicdo de regulamento com
estipulacao de critérios e horizonte temporal do
apoio)

Fracas condi¢des de
habitabilidade

Parque habitacional
degradado

Habita¢des antigas
e sem
requalificacdo

Diagnostico das caréncias habitacionais

Diagndstico/levantamento das necessidades de
requalificacdo do patrimoénio habitacional

Implementar o plano estratégico de habitagédo
municipal e reordenamento do territério —
Estratégia Local de Habitacao

Investimento em politicas de requalificacéo e
reabilitagdo do parque habitacional

Falta de resposta
habitacional para
grupos
populacionais
especificos (idosos,
pessoas com
doenca fisica ou
mental)

Criacéo de respostas habitacionais adequadas as
necessidades da populagéo
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8.3. Saude

A saude é um dominio complexo, dependente de mudltiplos fatores: bioldgicos,
comportamentais, socioeconémicos e ambientais. Desta forma, a responsabilidade da
promogdo da saude envolve todos os setores e é crucial no planeamento e

desenvolvimento social dos territérios.

A dimensao salde é abrangente e incorpora multiplos campos de intervencao e analise.
No ambito do processo de levantamento de problemas e necessidades associadas a
este dominio, os atores sociais destacaram trés sub-areas que consideram relevantes

no concelho de Vila Nova de Cerveira:
Falta de respostas ao nivel da saude mental;
Consumos/dependéncias;

Dificuldade na acessibilidade aos servi¢gos de saude.

A saude mental é uma parte inseparavel da saude geral e do bem-estar do individuo,
bem como é uma das areas de maior relevancia para a salde das populagdes, sendo
priorizada a nivel nacional mediante o Programa Nacional para a Saude Mental da DGS
e, a nivel regional, pelo Plano Regional de Saude do Norte, o qual contempla a saude
mental num dos seus objetivos ao nivel da morbilidade: Atingir uma proporgéo de
inscritos nos ACeS/ULS com diagnostico de perturbagbes depressivas, no sexo

feminino, de 10,0%.

A Organizacdo Mundial de Saude define a satde mental como “o estado de bem-estar
no qual o individuo tem consciéncia das suas capacidades, pode lidar com o stress
habitual do dia-a-dia, trabalhar de forma produtiva e frutifera, e é capaz de contribuir

para a comunidade em que se insere”.

Os resultados do estudo sobre a prevaléncia de doengas mentais na populagdo adulta
portuguesa sugerem que Portugal é o pais da Europa com maior prevaléncia de
doencas mentais ha populacdo adulta: em 2016, um em cada cinco portugueses sofreu
de uma doenca psiquiatrica e quase metade ja teve uma perturbacédo depressiva, de

ansiedade ou de deméncia durante a sua vida.

Os fatores sociais da saude mental incluem questdes econdmicas e sociais. Assim o

contexto social e econémico especifico de cada individuo (como a pobreza e nivel de
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rendimento), ao longo do ciclo de vida, a diferente exposicdo a eventos adversos ao
longo da vida (como a violéncia interpessoal e doméstica), bem como as condicbes
especificas de vulnerabilidade e resiliéncia que estes contextos e exposicao produzem,
colocam os individuos em situacdes diferentes para atingir o mais elevado padréao de
salde mental e bem-estar psicolégico. E desta forma indispensavel que a atuacio ao
nivel preventivo e corretivo, na area da salude mental, envolva atores de diferentes

esferas da vida: sociais, educativos, econdémico-laborais, entre outros.

De acordo com o Conselho Nacional de Saude, as perturbacdes mentais sdo a principal
causa de incapacidade e a terceira causa em termos de carga da doenca, sendo
responsaveis por cerca de um terco dos anos de vida saudaveis perdidos devido a

doencas cronicas nao transmissiveis.

A Regido Norte tem acompanhado a tendéncia nacional de aumento da proporcao de
utentes com registo de deméncias, perturbacdes da ansiedade e perturbacdes
depressivas. Em 2018 a ARS Norte apresentava uma proporcao de 11,1% de utentes
com registo de perturbacbes depressivas, 7% com registo de perturbacbes de
ansiedade e 0,8% com registo de deméncia, entre os utentes inscritos ativos em
cuidados de saude primaria, estas perturbagcdes tém vindo a aumentar na regido desde
2011. A proporgéo de utentes que registam patologias de perturbacdes de ansiedade e

deméncia, é nesta regido superior a registada a nivel nacional.

Tabela 82 - Proporgdo de utentes com registo de deméncias, perturbacbes da ansiedade e
perturbacdes depressivas entre 0s utentes inscritos ativos em CSP (%), por regido de salde
(2011-2016)

Perturbacdes depressivas

Norte 5,42 6,61 8,03 8,86 9,23 9,83
Centro 6,88 7,88 9,06 9,73 10,29 11,14
Lisboa e Vale do Tejo 3,71 5,23 5,74 6,63 7,50 8,00
Alentejo 6,05 7,23 8,74 9,62 10,30 11,13
Algarve 2,40 3,34 4,43 5,04 5,69 6,79
Portugal Continental 5,34 6,85 8,01 8,98 8,69 9,32
Deméncia

Norte 0,44 0,55 0,68 0,75 0,74 0,79
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Centro 0,51 0,60 0,71 0,78 0,79 0,87

Lisboa e Vale do Tejo 0,31 0,47 0,55 0,64 0,68 0,73
Alentejo 0,56 0,70 0,90 1,01 1,00 1,09
Algarve 0,19 0,28 0,42 0,49 0,53 0,63
Portugal Continental 0,40 0,53 0,67 0,72 0,73 0,79

Perturbacdes da ansiedade

Norte 3,34 4,16 5,08 5,65 6,00 6,46
Centro 4,27 4,94 5,79 6,32 6,74 7,35
Lisboa e Vale do Tejo 1,88 2,79 3,21 3,81 4,45 4,96
Alentejo 4,14 4,97 6,04 6,70 7,20 7,86
Algarve 1,44 2,09 2,96 3,45 3,95 4,71
Portugal Continental 3,51 3,77 4.49 5,07 5,54 6,06

Fonte: Programa Nacional para a Saude Mental - 2017

Mais concretamente em relacdo ao concelho de Vila Nova de Cerveira, verifica-se a
existéncia de fatores que podem contribuir para 0 aumento e manutencao das situacdes
de doenca mental, nomeadamente, um maior nimero de pessoas com deméncia,

associado ao gradual envelhecimento da populagéo no concelho.

O ACeS Alto Minho néo dispde de dados relativos & populagédo afetada por doencas
mentais ou psiquiatricas (em acompanhamento), o que constitui uma fragilidade
evidente no sentido do conhecimento fundamentado acerca da evolu¢cdo do numero de
doentes. Ainda assim, é de referir que, no triénio 2012-2014, a taxa de mortalidade
padronizada na populagdo com idade inferior a 75 anos onde a causa de morte foram
0s suicidios e lesdes autoprovocadas voluntariamente, foi de 7,8, valor superior ao
registado na ARS Norte (6,3) ainda que inferior ao registado no territério nacional (8,5).
Também ao nivel dos diagndsticos ativos, a ULS Alto Minho, regista um valor

ligeiramente superior ao da ARS Norte (0,8, para 0,7 registados na regiao).

De acordo com o Plano Local de Saude do Alto Minho — extensdo 2020, a taxa de
mortalidade prematura por suicidio entre 2001 e 2010, na Regido do Alto Minho
aumentou, situado-se acima da taxa de Portugal continental e da Regido Norte.
Verificava-se em 2012 que as perturbacdes depressivas eram o 5° problema de saude

mais registado ao nivel dos CSP, na ULSAM.
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Ao nivel dos dados disponibilizados pelo INE (Estatisticas da Saude, 2019), o numero
de consultas externas hospitalares na Regido do Alto Minho, no ano de 2019, na
especialidade de Psiquiatria foi de 12.597, um numero que tem vindo a aumentar

gradualmente nos ultimos anos.

Grafico 56 - Consultas médicas na unidade de consulta externa de Psiquiatria dos hospitais

publicos e em parceria publico-privada regido Minho-Lima entre 2010 e 2019 (N.°)

14 000

12 597
11 994 12035 12262 12113 12164

12 000

10 000

8 000

6 000
4000

2000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: INE

De referir ainda que, apesar da mortalidade por motivos associados a perturbagdes
mentais e do comportamento, deméncia e lesGes autoprovocadas intencionalmente ser
baixa, a mesma tem vindo a aumentar, nomeadamente entre 2011 e 2015, a nivel

nacional, na Regido Norte e no Alto Minho.

No ano 2019, foram contabilizados 8 ébitos no municipio por transtornos mentais e
comportamentais e 3 por suicidio e lesGes autoprovocadas voluntariamente. Apesar
destes nimeros oscilarem ao longo dos anos, foi notério um aumento de mortes por

transtornos mentais e comportamentais no ano de 2016.
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Grafico 57 — Mortes no municipio de Vila Nova de Cerveira por: Transtornos mentais e

comportamentais e por suicidios e lesdes autoprovocadas entre 1991 e 2019 (N°)
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Fonte: INE

Com efeito, e apesar da ndo existéncia de dados concretos na area da saude mental no
concelho, foi possivel verificar que esta € uma area de preocupacgado para 0s atores
locais, sendo a area da saude a segunda considerada mais prioritaria pelos inquiridos
(sendo considerada a area da saude incluindo saude mental e consumos) e indicada
como prioritaria em dois dos trés workshops realizados no territério especificamente a

falta de respostas adequadas para situacdes de doencga mental.

De acordo com as percecdes recolhidas, esta € uma problemética transversal a todo o
territério municipal e cujas principais dificuldades ocorrem devido a insuficiéncia de
recursos humanos e de respostas estruturais, que origina uma sobrecarga ao nivel das
respostas existentes e com impacto nas familias / cuidadores informais, que em muitos
casos ndo estdo capacitadas e/ou ndo tém disponibilidade para tal, uma vez que
trabalham, e/ou ndo tém capacidade econdémica para garantir uma resposta adequada
no setor privado. Desta forma, criam-se situacdes de grande desprotecdo das pessoas
com doenca mental.

Atualmente, ndo existem no Centro de Saulde de Vila Nova de Cerveira consultas de
Psicologia, sendo as situacfes mais urgentes encaminhadas para os Hospitais de

referéncia do Distrito.
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No que respeita as causas apontadas para estes problemas, sdo referidas pelos

intervenientes:

Falta de capacidade das estruturas de salde existentes para assegurar a

regularidade requerida pela maioria das situa¢des de doenca mental;

Insuficiéncia de respostas comunitarias que  proporcionem  um
acompanhamento regular e inexisténcia de respostas concelhias de

acompanhamento estruturadas;

Dificuldade de integracdo das pessoas com doenca mental no mercado de

trabalho;

Insuficiéncia econdmica da populacdo que impede o0 acesso a

respostas/servicos privados;

Falta de informag&o da comunidade, mas também falta de formacao nesta area

para profissionais e cuidadores informais;

Pouco investimento em iniciativas de prevencao / literacia em salude na area da

salide mental;

Isolamento social de parte desta populacéo.

Os atores locais destacam as questdes relacionadas com os cuidadores das pessoas
com estas patologias, 0os quais ndo tém muitas vezes conhecimentos adequados, apoio

de terceiros ou servigos que possibilitem o seu descanso.

Segundo as percegdes recolhidas estes fatores contribuem para uma agudizacéo das
situacdes vivenciadas, dificuldades economicas das familias bem como potenciam o

aumento do isolamento social a que estas pessoas estdo sujeitas.

No territério sdo notdrias consequéncias adjacentes da problematica como a extensao
da lista de espera existente para consultas de especialidade e acompanhamento,
nomeadamente nas areas da neurologia e psiquiatria; a automedicagéo; o risco de
pobreza a que estes doentes estdo mais expostos bem como o aumento da

estigmatizacdo destas pessoas.
Estas percecdes e priorizacao dada pelos atores locais a saide mental, vai de encontro
ao Plano Local de Saude do Alto Minho - Extensao 2020, no qual as perturbagtes

depressivas e o suicidio foram identificados como problemas de saude prioritarios.
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Em linha com estes dados estd o facto de nos paises ocidentais industrializados, as
perturbacfes psiquiatricas e os problemas relacionados com a salde mental se terem
tornado a principal causa de incapacidade e uma das principais causas de morbilidade
e morte prematura (Plano Nacional de Saude Mental, 2007-2016). Em 2010, as
perturbacBes depressivas eram o terceiro motivo de carga global de doenca e em 2030
prevé-se que sejam o primeiro, a nivel mundial, com agravamento das taxas de suicidio

e para-suicidio.

Segundo o Conselho Nacional de Saude Mental (2013), existem grupos populacionais
mais vulneraveis e fatores de risco para o aparecimento de doenca mental. O
desemprego, empobrecimento e ruturas familiares estdo entre as causas mais
frequentes para o aumento do risco de doenca mental, nomeadamente, depresséo,
aumento de consumo de éalcool e suicidio. Os homens tém um risco aumentado de
doencas mentais, bem como jovens desempregados, e grupos com maior dependéncia

(criangas, idosos e pessoas com doencgas cronicas incapacitantes).

A prevaléncia de sintomas depressivos aumenta com a idade, sendo superior na
populagcdo reformada, desempregada ou inativa (em comparacdo com a populagédo
empregada), bem como na populacdo sem escolaridade e com 0 ensino basico (em
comparagdo com o0 ensino secundario e superior) (INE, 2015). Esta evidéncia
fundamenta a percecdo dos atores locais que indicam que no municipio de Vila Nova
de Cerveira existem alguns fatores que contribuem para o aumento do ndmero de
pessoas com diagnostico de doenca mental: 0 aumento do indice de envelhecimento e
de dependéncia da populacdo idosa no concelho; situagdes de isolamento em alguns
grupos da populagéo residente, com particular destaque para o0s idosos; 0 consumo de

alcool, tabaco e outras drogas; e a vulnerabilidade econémica das familias.

Portugal foi pioneiro na area da satde mental, sendo um dos primeiros paises europeus
a adotar uma lei nacional — Lei de Bases da Saude Mental, em 1963, que propunha um
modelo de cuidados baseado na comunidade e que permitiu a criagdo de centros de
saude mental em todos os distritos e 0 aparecimento de movimentos, tais como a
psiquiatria social e a liga¢do aos cuidados de saude primarios. Nesse sentido, em 1998,
€ aprovada a Lei 36/98 e o0 Decreto-Lei n. °35/99, a Lei de Saude Mental, que estabelece
0s principios gerais da politica de saide mental e regula o internamento compulsivo de

pessoas com doenca mental.
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No entanto, apesar dos avancos positivos nesta area, nomeadamente, a criacdo de
servicos descentralizados e o desenvolvimento de programas e estruturas de
reabilitacdo psicossocial, ainda se verifica uma falta de planeamento e de apoio
consistente dos servicos de salde mental em Portugal. Segundo o Plano Nacional de
Saulde Mental (2007-2016), os servicos de saude mental em Portugal, sofrem de
insuficiéncias graves, a nivel da acessibilidade, da equidade e da qualidade de
cuidados. Dos resultados obtidos, destacam-se:
O numero de pessoas com doenca mental, que procura os servicos de
saude (1,7%), € extremamente baixo relativamente ao que seria de
esperar (sabe-se que 5 a 8% da populacdo sofre de uma perturbacdo
psiquiatrica de certa gravidade em cada ano).
O internamento é a resposta preferencial (83%) e que consome a maioria
dos recursos, quando a evidéncia cientifica prova que as intervengdes na
comunidade, sdo as mais efetivas e as preferidas pelos utentes e suas
familias. E importante referir que, desde 2013, tem-se registado uma
ligeira redugd@o no numero de internamentos, a qual poderéa ser devida a
uma diminuicdo da acessibilidade aos servicos especializados, mas
também ao trabalho comunitario desenvolvido pelos servigos locais

(Programa Nacional para a Saude Mental 2017).

Apesar dos esforgos e avangos, os recursos humanos atribuidos a saide mental sdo
ainda poucos, o que tem condicionado o desenvolvimento e a melhoria de servigcos
neste setor, o que é preocupante dado o impacto das doengas mentais na vida das
pessoas. Existem, no entanto, algumas oportunidades que poderdo ajudar a superar
algumas das dificuldades, nomeadamente, as equipas prestadoras da Rede Nacional
de Cuidados Continuados Integrados de Saude Mental (RNCCISM), e as unidades de
psiquiatria e saide mental nos hospitais gerais. E importante destacar que a ULSAM
tem, desde 2018, uma Equipa Referenciadora para a Rede Nacional de Cuidados
Integrados de Salde Mental, quer para a area de Adultos, quer para a area da Infancia

e Adolescéncia.

De acordo com a percecdo dos atores locais, verifica-se que, apesar de existir a
preocupacgdo por parte das entidades competentes nesta area, 0S recursos S&ao
insuficientes para responder ao nimero de casos identificados, sendo premente um

maior investimento ao nivel dos servigcos de saude locais e na estruturacao de respostas
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comunitarias de acompanhamento, quer ao nivel de recursos humanos, quer ao nivel
de estruturas fisicas, as quais sédo de extrema importancia para a promocéao da saude e

prevencéo da doenca mental.

Outro dos problemas identificados pelos atores locais, e que se encontra muitas vezes

associado a area da saude mental, prende-se com o consumo elevado substéncias

(licitas e ilicitas).

Apesar do aumento da exigéncia dos CSP em quantificar o nimero de inscritos com
idade igual ou superior a 14 anos, nas ARS, com habitos alcodlicos, esta monitoriza¢ao
ainda ndo € plena. O Plano Regional de Saude do Norte 2014-2016, definiu como
necessidades a este nivel, o trabalho para a diminuicdo do consumo de tabaco e do

consumo de alcool.

O alcool é a substancia psicoativa com maior prevaléncia de consumo experimental (ao
longo da vida) entre a populag&o geral em Portugal, com idades compreendidas entre
0s 15 e 0s 64 anos), tendo oscilado entre um minimo de 73,6% (em 2012) e um maximo
de 86,3% (em 2016/17) (Programa Nacional para a Saude Mental, 2017).

De acordo com a percecao dos atores, verifica-se no concelho um elevado consumo de
estupefacientes e alcool, que segundo estes se encontra associado a questdes
culturais, sendo agravada pela banalizagdo dos consumos e pela facilidade de acesso

ao alcool e outros produtos.

O consumo abusivo de alcool, bem como de outros produtos, provoca danos severos
na saude fisica (sdo exemplo as doengas cronicas do figado) e é igualmente um fator
de risco para o aparecimento de problemas de saude mental (nomeadamente,

perturbacdes depressivas).

Se por um lado os atores, associam o alcoolismo e consumo a situa¢des de desemprego
de longa duracéo, por outro lado essa mesma situagao, ou outras que representam
vulnerabilidade para a pessoa/ familia (situacdes de crise, rutura de dinamicas
familiares, caréncia econ6mica, entre outras), poderdo também ser desencadeadoras

de consumos.
Situacdes de disfuncionalidade nas relagGes familiares, ou mesmo a exposi¢cdo de

menores a comportamentos de risco, s&o vistos pelos atores como produtos resultantes

de consumos pelos progenitores / familiares.
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O padrao familiar, aliado ao acesso facil aos produtos e banaliza¢cdo do consumo, como
atras referido, poderdo ser fatores que contribuem para um inicio de consumos na

adolescéncia.

Neste ambito, a ARS Norte implementou a rede de referenciagédo/articulagéo para os
problemas ligados ao alcool (PLA) a qual pretende articular servicos para a
disponibilizacdo de respostas necessarias e eficientes para a detegdo, diagndstico
precoce e tratamento integrado, tendo em vista a reabilitagdo do doente e respetiva

familia. Esta rede tem 3 niveis de intervencdo os quais estdo organizados da seguinte

forma:

Detec¢éo precoce

Médicos de Familia Consumo de risco
Nivel 1 Equipas de Resposta aos PLA dos Consumo nocivo/abuso
Cuidados de Saude Primarios Dependéncia ligeira

Intervencéo breve

Consumo nocivo/abuso referenciado de
> ) outras estruturas:

Nivel 2 Equipa de Tratamento — CRI (IDT.IP o
- Dependéncia moderada

- Policonsumos

UA/IDT. IP

i Dependéncia grave
Departamentos de Saude Mental L
> o o Dependéncia ligeira ou moderada se
Nivel 3 Hospitais psiquiatricos o i ) o
) . condi¢des co-morbidas psiquiatricas
Comunidades terapéuticas . o
Populagbes especiais

Hospitais Gerais

Fonte: Ministério da Saude e Instituto da Droga e de Toxicodependéncia: Rede de referenciagao/
articulagdo para problemas ligados ao alcool (maio 2011)

Destacam-se como respostas existentes na ARS Norte, para os problemas associados
ao éalcool:

- 7 Centros de Respostas Integradas (CRI);
- 1 Unidade de Alcoologia (UA): Dr. José Barrias;
- 12 Equipas Técnicas.

Para o distrito de Viana do Castelo as respostas existentes/ unidades de referéncia, do
SNS, séo: Consulta descentralizada de Valencga; IDT — Equipa técnica de Viana do
Castelo; Hospital Santa Luzia; IDT: CRI — Centro de Respostas Integradas de Viana do
Castelo e a Unidade de Alcoologia.
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Em 2015, a propor¢do de utentes inscritos, por diagnostico ativo relacionado com os
consumos e dependéncias era de 1,7% de utentes da ULS Alto Minho por abuso crénico
de alcool e 0,3% de utentes por abuso de drogas. Apesar de ambas as percentagens
serem inferiores as registadas na ARS Norte (1,8% e 0,5%, respetivamente) sdo ainda

assim valores preocupantes e que devem ser alvo de intervencao.

No ambito da prevencao e intervencédo em saude mental (onde se inclui os consumos e
dependéncias), importa ainda referir a importancia da promocao dos fatores protetores,
que poderado ser a chave para intervencfes bem-sucedidas ao nivel da mitigacdo de
problemas neste &mbito e para a capacitagéo da saude dos individuos e suas familias.
Assim, destacam-se como fatores protetores: bons niveis de autoestima, existéncia de
recursos sociais de apoio, resiliéncia, capacidade de adaptacdo a mudanca, pratica de
exercicio fisico, higiene do sono, alimentacdo saudavel, existéncia de boas relacdes
interpessoais, existéncia de redes de suporte, emprego, estabilidade econdmica,
controlo de doencas cronicas, vigilancia periédica de saude e literacia em saude.

O terceiro problema identificado no ambito da saude, encontra-se relacionado com a
dificuldade de acesso aos servicos de saude.

Segundo os atores locais, existem alguns servi¢cos de salde, nomeadamente ao nivel
de consultas de especialidade que se encontram mais distantes do concelho, implicando
por isso deslocacdes e que por iSso mesmo agravam situagcdes em que 0 acesso possa
estar mais dificultado. As limitagBes existentes ao nivel da rede de transportes publicos
poderdo condicionar 0 acesso a servigos de saude que se encontrem mais distantes do
concelho, ou até mesmo entre as freguesias do proprio concelho e 0 acesso a estes
servicos, existindo o condicionamento ndo s6 dos itinerarios como dos horérios dos

mesmos.

Outra das situacoes referidas pelos atores, prende-se com a existéncia de pessoas em
situacdo de isolamento social, sem suporte familiar, idosas ou com um nivel de
dependéncia elevado que necessitam de acompanhamento aos servicos de saude, visto

gue o acesso aos mesmos esta condicionado pela sua situacédo de salde e social.

Para além destes fatores, a situacdo pandémica provocada pelo Covid-19 veio agravar
0 acesso as unidades e aos servicos/cuidados de saulde, verificando-se um

congestionamento das linhas de contacto telefénico; restricdo do acesso as unidades
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de saude; sobrecarga dos servicos e aumento do tempo de espera para aceder aos

servicos e cuidados de saude.

Apresentamos em seguida, uma sintese da percecdo dos atores sobre as principais
necessidades e problemas nesta area, assim como algumas recomendacdes para

possivel intervencgéo.

Tabela 83 — Necessidades e/ou problemas identificados no ambito da Salde

Necessidades/
Problemas

Evidéncias

Recomendacdes

Respostas
insuficientes face as
necessidades

Incapacidade de resposta
pelas entidades locais

N.° elevado de pessoas com
perturbag8es mentais e do
comportamento

Fatores potenciadores da
doenca mental: isolamento,
indice envelhecimento,
consumo de
estupefacientes,
vulnerabilidade econémica ,

Aumento das respostas a nivel territorial,
descentralizadas e de facil acesso as
populagfes com vista ao tratamento;

Abertura formal de unidades e equipas
prestadoras de cuidados continuados
integrados de salde mental para a
populagdo adulta, infancia e juventude;

Fomentar equipamentos com respostas
para esta populacao (ocupacao diéria,
residencial, apoio domiciliario, etc.)

Promover uma agédo concertada no
ambito da intervengdo em saude mental,
em articulagdo com Salde, Autarquia,
Instituicbes do concelho, que atuem ao
nivel da prevencgdo, monitorizacéo e
acompanhamento

Realizag&o de iniciativas no ambito da
“educacao para a saude” / “literacia em
saude”

Promocéo de programas de prevencao e
promogéo da saude

Implementacéo de gabinetes de salde no
municipio;

Sobrecarga dos cuidadores

Capacitacao de cuidadores formais e
informais

pessoas com
consumos

lliteracia em saude

informais Constituicdo de redes de apoio a
cuidadores informais
Aumento do n.° de Desemprego Investimento em programas de prevencdo

na area da educacéo para a saude /
literacia em saude
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Situacdes de vulnerabilidade
e de caréncia econémica

Acesso féacil a substancias
licitas e ilicitas e banalizagao
do seu consumo

Constrangimentos Implementacéo de solugbes de
decorrentes da pandemia proximidade e contacto ndo -presencial,
em articulagdo com atores locais e 6rgaos
Pessoas idosas ou mais autarquicos;
Dificuldade no dependentes sem suporte ) B )
familiar / ou social Promover a articulagé@o entre entidades

acesso a cuidados

P com intervencao no territério que possam
de saude ¢ que p

realizar o acompanhamento a consultas /
outras diligéncias na area da salde

Insuficiente rede de

transportes pUblicos Reforco da rede de transportes publicos
entre concelhos
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8.4. QOutras areas de desenvolvimento social

A informacao recolhida junto dos atores locais, quer no &mbito do inquérito online, quer
mediante a participacdo nos workshops presenciais, permitiu concluir sobre quais as
areas de intervencgdo que séo consideradas por estes agentes como prioritarias para o
concelho de Vila Nova de Cerveira. Ainda assim, esses mesmos momentos
participativos permitiram identificar outras necessidades e/ou problemas, que embora
ndo tendo sido considerados como prioritarios, ndo devem ser desvalorizados, mas sim

contemplados para o desenvolvimento social do territorio.

Seguidamente, apresentamos de uma forma sucinta quais as principais necessidades

e/ou problemas identificados pelos atores locais, por area de intervencao.

Apesar do numero de pessoas em situacdo de desemprego no concelho de Vila Nova
de Cerveira ser diminuto e o territério apresentar uma forte dindmica empresarial,

existem ainda assim alguns constrangimentos no acesso ao mercado de trabalho.

Os atores locais consideram que o crescimento do setor automaovel, naval e alimentar
tem contribuido para o aumento de ofertas de trabalho, sendo Vila Nova de Cerveira o
concelho com maior nimero de ofertas, no entanto, continuam a existir situacdes de

desemprego no concelho, nomeadamente de:

o Pessoas com idade superior a 55 anos, com baixa escolaridade / qualificacdes;

e Pessoas com elevadas qualificacdes.

Entre os fatores que contribuem para a dificuldade de colocacdo em ofertas de emprego,

destaca-se:

e Arede de transportes publicos insuficiente, quer ao nivel de horérios, quer
de percursos, que dificulta a mobilidade e o acesso de pessoas que se
encontram a residir em zonas do concelho mais afastadas do centro e dos polos
industriais;

e A dificuldade em aceder a habitacdo a custos acessiveis, levando a que

populacdo mais jovem procure respostas habitacionais em concelhos vizinhos,
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0 que tem contribuido também para a ndo fixacdo da populagdo jovem no
territorio;

o O desajuste entre a oferta formativa e as ofertas de emprego existentes
(ex.: setores especificos, como soldadura tém dificuldade em encontrar méo de

obra).

A necessidade de se investir numa oferta formativa (escolar e profissional) adequada
as necessidades das empresas do concelho foi destacada pelos atores locais como

premente para o territério.

Os aspetos referidos tém contribuido para a elevada intervencdo de empresas de
trabalho temporario no territério, que, pelas suas carateristicas tém também contribuido
para o aumento da precariedade laboral. Devido a necessidade de contratacdo do
mercado de trabalho, estas empresas tém recrutado principalmente populacéo
migrante, de nacionalidade brasileira e de paises da Asia, como india e Bangladesh,
bem como trabalhadores transfronteiri¢os.

Os atores sociais, e principalmente os empregadores, destacam que a maior dificuldade
que sentem na relacdo com a comunidade migrante que empregam € a comunicacao,
quer em contexto laboral, quer também na comunidade local. Esta dificuldade de
comunicagdo podera contribuir para uma maior dificuldade de acesso a informagéo e a
servicos, e, desta forma, impedir uma integracdo plena das comunidades migrantes no

territorio.

Os principais problemas identificados pelos atores locais no ambito da infancia e
juventude incidem na insuficiéncia de vagas nas respostas de Creche e de Centro de
Atividades de Tempos Livres (CATL), principalmente para jovens com mais de 12 anos

de idade e em periodos de interrupcoes letivas.
No concelho existem dois equipamentos com resposta social de Creche®’:

o , com capacidade para 75 criangas até aos

3 anos de idade e que, atualmente, apresenta uma ocupacao de 56 criancgas;

57 carta Social consultada em julho de 2021
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o , com capacidade para 45

criancas até aos 3 anos de idade e que apresenta uma ocupacao de 100%.
No que respeita a equipamentos com resposta de CATL, existem dois no concelho®:

o , com capacidade para 40 criancas até aos
12 anos de idade (atualmente encontra-se com uma ocupacdo de 100%,
registando uma lista de espera de 50 utentes);

o , com capacidade para 40

criancas até aos 12 anos de idade (sem informacao sobre ocupacao).

Embora que no ano letivo 2019/2020 apenas 1 aluno(a) tenha abandonado o ensino, os
atores locais consideram que o abandono escolar ainda é um problema presente no
territério, que podera ter como causa o padrao familiar e/ou a falta de valorizacdo da
escola pela familia.

A necessidade de existirem mais estruturas de acompanhamento a criangas e jovens,
e suas familias, que possam encontrar-se em situa¢cdes de maior vulnerabilidade, quer
devido a problemas de saude, sociais, ou outros, também foi identificada pelos atores

locais como existente no territorio.

8.4.3. Criminalidade e Seguranca

Segundo os atores locais, tem-se assistido no concelho de Vila Nova de Cerveira a um
aumento de situagfes violéncia doméstica e de situacdes de negligéncia para com
criancas e jovens. As adicBes (principalmente alcool), a precariedade laboral e
economica, e as repercussdes sociais, psicologicas e econémicas da pandemia nas
familias, sdo, segundo a percec¢édo dos atores, os fatores que se encontram relacionados
com o aumento das situacfes de violéncia, nomeadamente de violéncia doméstica e de

situacdes de negligéncia para com as criangas e jovens.

Os dados facultados pela CPCJ de Vila Nova de Cerveira corroboram as perce¢des dos
atores locais. No ano 2020, foram acompanhadas 21 criancas por situacbes de

negligéncia e 25 criangas por motivos relacionados com “exposi¢cdo a comportamentos

%8 Carta Social consultada em julho 2021
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que possam comprometer o bem-estar e desenvolvimento da crianga”, entre os quais

situacBes de violéncia doméstica e consumo de alcool e estupefacientes.

8.4.4. Pessoas com Deficiéncia

No ambito da é&rea de intervencdo “Pessoas com Deficiéncia”, os atores locais

destacaram como principais necessidades:

e A insuficiéncia de respostas sociais, nomeadamente de respostas residenciais
para pessoas com deficiéncia (intelectual, motora, ou outras);

e Inexisténcia de respostas habitacionais de emergéncia para pessoas com
deficiéncia,;

o A falta de apoio especializado e de respostas para cuidadores informais, muitos
dos quais ja idosos e a necessitar de cuidados;

e Adificuldade de integracdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
pelo desconhecimento das potencialidades que estas pessoas apresentam e
das vantagens que as empresas poderao ter ao contrata-las;

e A dificuldade de acesso a respostas, servigos e ofertas de trabalho, devido a
rede de transportes publicos ndo se encontrar devidamente adaptada a pessoas
com deficiéncia (ex.: as pessoas com deficiéncia visual ndo utilizam a linha
férrea).
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Anexo | — Questionario de percecdes das organizacoes

parceiras

.- ﬁ Rede Social de Vila Nova de Cerveira:
ms...,.mm. Recolha de percecdes das organizacoes

Wila Mova de Cervelra parcel ras

Guido para recolha de informagdo sobre as percegdes dos parceiros

O presente inquérito faz parte do trabalho a desenvolver pelo Conselho Local de Agao
Social de Vila Mova de Cerveira (CLAS) e pretende contribuir para a atualizagio do
Diagnostico Social e do Plano de Desenvolvimento Social do Concelho.

Pretendemos recolher as percegdes das diferentes organizagtes parceiras do CLAS, no
gue respeita a problemas efou necessidades que considerem mais prementes nas areas
prioritarias de intervengdo no concelho. Por esta razéo, pedimos que responda de
acordo com a percegdo que tem do seu territorio, de acordo com a sua experiéncia
profissional como dirigente ou técnico.

Pedimos-lhe que responda (até ao dia 15 de maio) apenas as guestbes relativas as
areas tematicas sobre as quais tem conhecimento como técnico ou dirigente no territorio
de Vila Nova de Cerveira, devendo passar a frente (sem resposta) sempre gue julgue
nao ter uma percecdo informada sobre os problemas abordados ou quando surgir
gualguer questdo para a qual néo tenha opiniao.

Desde ja agradecemos o seu contributo e o da sua organizagao/instituigdo, sendo esta
informacao fundamental para fortalecer a capacidade do CLAS para enfrentar os
desafios atuais e futuros e contribuir da melhor forma para o desenvolvimento social do
Concelho de Vila Nova de Cerveira.

O Micleo Executivo do CLAS
A equipa da Logframe

Muito obrigado pelo seu contributo.
Clique em 'Concluido’ para encerrar este questionario.

* 1. Diga-nos gual € a sua organizacao/ instituigao/ entidade:
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* 2. Qual a Freguesia ou Unido de Freguesias em gue esta sediada a sua organizacao/
instituicao entidade?

L 1L

* 3. Qual a fungo que desempenha na sua organizagio/instituicio/entidade:

4. Atendendo & sua experiéncia profissional e conhecimento que tem do territdrio, identifigue
a importancia das seguintes areas problematicas prioritdrias para a Rede Social de Vila Mova
de Cerveira (sendo 1 - a menos importante, e 12 - a mais importante):

1 2 3 4 B & T B 2] 10 11 12

Empregn formacso e _
mialtirardn prodiosinns 4 b *

"“”[3‘?5"-" A r - - r , k, h L .-'I -
Educacso | . | | L J

Saiide (incluindo salde _
mental e adigles) — ! — - _ - - L h_ - _ _J

Seguranca e
crmenalidade (incluindo a
vigkdncia doméstica &
outrog crimes plblicos)

A0 social tamikas e
cofmunidade

Pessoas idosas ] i i [ i ]
. . . ) . : . : . ’ |

Pessoas com deficncia
o incapacidade - - — - - - L e L L 4 _

igualdade de G - = = - - . - - |

Srupos eapeciioon

{incluindo migrantes,

MiNarias e pessoas sem- W, 4 - e L b e - A A
abrigo)

Participacio &
efvahimenta {incluindd

MOImEnts associative e - . : W o
i it k)

CEs0 BXISLA OUIA Area problemAtca que considens prioritaria, especiique qual;

MNeste momento vamos dar-lhe a oportunidade de identificar os problemas! necessidades sociais
(até um maximo de trés por drea de problemidtica), que considera mais relevantes | importantes no
concelho de Vila Nova de Cerveira.
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.- 'a Rede Social de Vila Nova de Cerveira:
ms..,.mm. Recolha de percecdes das organizacoes

Wila Mova de Cervelra pﬂrCEi raS

Emprego, Formagao e qualificacdo profissional (1)

5. Relativamente & area "Emprego, Formagao e qualificagio profissional ", identifique:
(preencher apenas caso exista algum problema que considere relevante)
Qual o problema | necessidade social para esta drea:

Qual ou quals &S calisss desse problema / necesssdade social:

Quaks 0s recursos que poderdo ou deverSo ser mobdizados para & resolucio ou reduglo desse problemal necessidade social:
{poderdio ser ientificados qualquer Bpo de FecUrsas comae por exemplo, equipamentos, insulgies, grupes de rabalho ou parcenas,
projelns, programas locals ou nacionais, medidas de politica especificas...)

Qual ou quais &= propostas de intervencio que seriam necessarias para a resolucio ou reducio desse problemal necessalade social
(M1 1A SEMIA NECRRSATIN TATA

6. Pretende identificar mais algum problema/ necessidade social nesta area?

Sim

]
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.- 'ﬂ Rede Social de Vila Nova de Cerveira:
ms..,..wm. Recolha de percecoes das organizacoes

Wila Mova de Cervelra parcei ras

10. Relativamente A area "Habitacdo ", identifique:
(preencher apenas caso exista algum problema que considere relevante)

Qual o problema | necessidade social para esta irea:

Qual ou guais &5 causas desse problema ! necesssdade social:

Quaks 08 recursos que poderio ou deverlo ser mobdizados para & resolucio ou redugio desse problemal necesssdade social:
(poderfn ser idenificados qualguer Bpo de FECUTS0S COmo por exempla, SUIPAMENToS, insisgies, grupos de rahalho ou PErcenas,
Projelns, programas Incais ou nacionais, medidas de politica especiticas_...)

Qual ou quais &5 propostas de intervenclo que seriam necessarias para a resolucio ou reducio desse problemal necessalade social
{0 que sefia necessaro fazer):

11. Pretende identificar mais algum problema/ necessidade social nesta area?

Sim

]
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o Rede Social de Vila Nova de Cerveira:
Um.s..,mm. Recolha de percecoes das organizacoes

Wila Mova de Cervelra parcei ras

Educacdo (1)

15. Relativamente & adrea "Educacio”, identifique:
(preencher apenas caso exista algum problema que considere relevante)
Qual o problema | necessidade social para esta drea:

Qual ou guals &5 causas desse problema ! necessidade social:

Quals 0s recurses que poderdn ou deverdn ser mobdizados para & resolucio ou redugBo desse problemal necessidade social:
(poderdio ser entificadas qualquer Bpa de FecUrsas Coma por exemplo, equipamentos, Instlgies, grupos de trabalho ou parcenas,
projelns, programas locals ou nacionals, medidas de pofitica especificas...)

Qual ou quais &S propostas de intervencio que sefiam necessanas para a resolugio ou reducio desse problemal necessalade social
{0 que sefia necessario fazer):

16. Pretende identificar mais algum problema/ necessidade social nesta area?

Sim

]
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a Rede Social de Vila Nova de Cerveira:
wm.s...,.mm. Recolha de percecdes das organizacoes

MiaNowde Coneia  DATCEITAS

Salde (incluindo Satde Mental e Adigges) (1)

20. Relativamente A area "Salde (incluindo salide mental e adi¢des)", identifique:
(preencher apenas caso exista algum problema que considere relevante)
Qual o problema | necessidade social para esta area:

Qual ou quais &S causas desse problema [/ necessidade social:

Quais 05 recursos que poderdo ou devero ser mobdizados para a resoluCio ou redugio desse problemal necessidade social:

(poderdn ser ientificados qualquer Bpa de FecUrsas Coma por exemplo, equipamentos, Insulgies, grupes de trabalho ou parcenas.
projetos, programas locais ou nacionais, medidas de pofitica especificas...)

Qual ou QuAis &S propostas de interventio que Sari&Em NecEssArnias para A resollcin ou reducho desss problemal necessalans social
(o que seria necessarno fazer):

21. Pretende identificar mais algum problema/ necessidade social nesta area?

Sim

]
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Recolha de percecoes das organizacoes

| ® ' S Rede Social de Vila Nova de Cerveira:
ey e Bogda Soalal .
Wila Mowa de Cervelra parcel ras

Seguranca e Criminalidade (1)

25. Relativamente & area "Seguranga e Criminalidade” (incluindo a violéncia doméstica
e outros crimes puablicos), identifique:

(preencher apenas caso exlsta algum problema gue considere relevante)

Qual o0 problema | necessidade social para esta drea:

Qual ou guais &S causas desse problema ! necessidace social:

Quats 0s reeursos que poderdo ou deverSo ser mobilizados para & resoluGio ou redugBo desse problemal necessidade social:
{poderdo ser ientificados qualquer BP0 de FECUTSAS COMD POF exemplo, equipamentos, instiusgbes, grupos de rabalho ou pancenias.
projetos, programas locals ou nacionais, medidas de politica especificas_..)

Qual ou guals &= propostas de intervencio que seriam necessarias para a resolucin ou reduclo desse problemal necessidade social
{0 que seria necessario fazer):

I |

26. Pretende identificar mais algum problemal necessidade social nesta area?

Sim

MAQ
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.- 'a Rede Social de Vila Nova de Cerveira:
ms..,..wm. Recolha de percecoes das organizagcoes

Wila Mova de Cervelra parcei ras

Acdo Social, Familias e Comunidade (1)

30. Relativamente & drea "Acdo Social, Familias e Comunidade"”, identifique:
(preencher apenas caso exista algum problema gque considere relevante)
Qual o problema | necessidade social para esta drea:

Qual ou gquais &5 causas desse problema / necesssdade social:

Quals 05 recursos que poderdo ou deverfo ser mobdizados para & resolucio ou redugBo desse problemal necessadade social:
(poderfio ser ienificados qualjuer Bpa de FecUrsng Como por exemplo, equipamentos, insiilegbes, grupes de trabalho ou parcenas.
projeins, programas locals ou nacionals, medidas de politica especificas._..)

Qual DU QUAIS A5 propostas de inteneneio que SeriEm NECEssANas para a resplucio ou reducio desse problema necessidade social
{0 que seria necessaro fazer):

31. Pretende identificar mais algum problemal necessidade social nesta area?

Sim

MAo
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® Rede Social de Vila Nova de Cerveira:
ws Recolha de percecoes das organizacoes

Aogdo Soksl .
Wila Mova de Cervelra pﬂrCE'I I'EIS

Pessoas Idosas (1)

35. Relativamente &4 irea "Pessoas ldosas”, identifique:
(preencher apenas caso exista algum problema gue considere relevante)

Qual o problema | necessidade social para esta Area:

Qual ou quals &S causas desse problema [ necesssdade social:

QUAL 05 FecUrsas que poderdo ou deverio ser mobdizados para & resolucio ou redugas desse problemal necessidade social:
{poderdn ser dentificados qUakpUST BNa de recursos CoMmo por &xemplo, equipamentos, insmueies, grupos de trabalho ou parcenas,
projelns, programas locals ou nacionas, medidas de politica especificas...)

Qual ou quals &= propostas de intervencio que seriam necessarias para a resoluclo ou redugio desse problemal necessadade social
{0 que seria necessaro fazer):

36. Pretende identificar mais algum problema/ necessidade social nesta area?

Sim

MEQ
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a Rede Social de Vila Nova de Cerveira:
Um.s..,mm Recolha de percecdes das organizacoes

Wila Mova de Cervelra pﬂrcei raﬁ

Criancas e Jovens (1)

40. Relativamente a area "Criancas e Jovens", identifique:
(preencher apenas caso exista algum problema gue considere relevante)
Qual o problema | necessidade social para esta area:

Qual ol quals &S calishs desse problema | necesssdads aocial:

Quats 0s recurses que poderio ou deverio ser mobdizados para 8 resoluclo ou redugBo desse problemal necessidade social:
(poderdo ser identificados qualkyuer BP0 de rECUrS0s coma por exemplo, equipamentos, insilsgbes, grupos de rabatho ou parcenas.
projetns, programas locais ou nacionais, medidas de politica especificas...)

QuEl DU QUAIS A% propostas de intensencio que Seriam Necessarias para & resolucio ou reducio desse problemal necessadade social
{0 gue seria necessario fazer):

41. Pretende identificar mais algum problema/ necessidade social nesta area?

Sim

L]
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® Rede Social de Vila Nova de Cerveira.:
ws,, ~Recolha de percecdes das organizagoes

Wila Mova de Cervelra parce‘i ras

Pessoas com deficiéncia elou incapacidade (1)

45. Relativamente & area "Pessoas com Deficiéncia elou incapacidade”, identifique:
(preencher apenas caso exista algum problema gque considere relevante)
Qual o problema | necessidade social pars esta Area;

Qual ou quais &= causas desse problema ! necessidade social:

uUak 05 reclrsos gue poderio ou deverio sef mobdizados para a resolicho ou redugsd desse problemal necesssdade social:

(poderdo ser identificados quAkUET o de FECUTSOS COMO PoF exemplo, equipamentos, insilusgbes, grupos de rahalho ou parcenas.,
projeins, programas locals ou nacionals, medidss de politica especificas....)

Qual ou quais &S propostas de intersencio que Seriam Necessanias para a resollcio ou reduio desse problemal necessadate social
{0 gue sefia necessaro farer):

46. Pretende identificar mais algum problemal necessidade social nesta area?

Sim

Mo
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.- 'a Rede Social de Vila Nova de Cerveira:
ms..,..wm. Recolha de percecoes das organizacoes

Wila Mova de Cervelra parc ei ras

lgualdade de Género (1)

50. Relativamente & area "lgualdade de género”, identifique:
(preencher apenas caso exista algum problema que considere relevante)

Qual o problema | necessilade social para e5ta Area:

Qual bu quals &S causas desse problema ! necessidade social:

Quaks 05 recursos que poderdo ou deverio ser mobdizados para & resolucio ou redugio desse problemal necesssdade social:

(poderfio ser ientificados quakjuer Bpo de FECUrS0s como por exemplo, equipamentos, insbiubes, grupos de trabalho ou parcenas.
projelns, programas locals ou nacionals, medidas de politica especificas_..)

QuEl OU QUAIS &S propostas de intensendio que Serism necessarias para a resolicio ou reducio desse problemal necessadade social
{0 que sefia necessario fazer):

51. Pretende identificar mais algum problema/ necessidade social nesta area?

Sim

MAQ
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® Rede Social de Vila Nova de Cerveira:
wsﬂ ~Recolha de percecdes das organizacoes

Wila Mova de Cervelra parcei ras

Migrantes elou minorias (1)

55. Relativamente & area "Grupos especificos” (incluindo migrantes, minorias e
pessoas sem-abrigo), identifique:
(preencher apenas caso exista algum problema gue considere relevante)

Qual o problema | necessidade social para esta Ares:

Qual ou Quals &S causas desse problema ! necesssdade social:

Quaks 05 recursos que poderdo ou deverfo ser mobdizados para & resolucEo ou reduGsn desse problemal necesssdade social:

(poderdio ser ientificados qualquer BPo de NecUrSOs como por exemplo, equipamentos, Instiugies, grupos de rabatho ou parcenas,
projetos, programas locals ou nacionals, medidas de politica especificas...)

Qual ou gquals &s propodstas de intervencio que seriam necessanias para a resslucio ou redugio desse problemal necessid ade social
{0 gue seria necessario fazer).

56. Pretende identificar mais algum problema/ necessidade social nesta area?

Sim

MEO
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.- 'a Rede Social de Vila Nova de Cerveira:
ms...,..mm. Recolha de percecdes das organizacoes

Wila Mova de Cervelra parcei ras

Participa¢éo e envolvimento, incluindo movimento associativo e voluntariado (1)

60. Relativamente & adrea "Participacio e envolvimento” (incluindo movimento
associativo e voluntariado), identifique:

(preencher apenas caso exista algum problema gue considere relevante)

Qual o protlema | necessidade social para esta Area:

ual ou quais &S eausas desse problema ! necesssdade social:

Quaks 0s recurses que poderdo ou deverio ser mobdizadog para & resolucis ou redu;Bo desse problema’ necessstade gocial:

(poderdo ser ientificados quakpuer Bpa de FecUrsas Come por exempla, equUipamentos, insuusgbes, grupos de rabalo ou pancenas.
projelns, progiamas locals ou nacionals, medidas de politica especificas_.)

Qual ou quals &5 propostas de intersencio que seriam necessarias para 8 resoluclio ou reducio desse problemal necessslade social
{0 que seria necessario fazrer):

61. Pretende identificar mais algum problema/ necessidade social nesta drea?

Sim

MAQ
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@ Rede Social de Vila Nova de Cerveira:
UM.S_*MM Recolha de percecoes das organizacoes

Wila Mova de Cervelra pﬂrcei ras

Outra area prioritaria identificada (1)

65. Relativamente a "Outra drea que tenha identificado como prioritaria”, identifigue:
(preencher apenas caso exista algum problema gue considere relevante)
Qual o problema ! necessidade social para eSta area:

Qual ou guais &S causas desse problema ! necesssdade social:

Quats 0s recurses que poderdo ou deverdo ser mobiizados para & resoluGio ou redugio desse problemal necesssdade social:
(poderdn ser entificados qualguer Bpo de FECUTS0s COMo Por exemplo, equipamentos, inslugbes, grupos de trabalho ou pancenas,
projetns, programas |ocais ou nacionais, medidas de politica especificas_..)

Qual DU QUAIS &S propostas de intereneio que Seriam Necessanas para A resolucho ou reducio desse problemal necessidade social
{0 que Sefia necessario fazer):

66. Pretende identificar mais algum problemal necessidade social nesta drea?

Sim

]

Recolha de percecoes das organizacoes
iy .
Wila Mova de Cervelra parcel ras

Sugestoes finais

| ® ' S Rede Social de Vila Nova de Cerveira:

70. Antes de concluir a sua resposta e caso considere pertinente, pode deixar alguma
sugestdo adicional relativa ao Diagnostico Social do Concelho de Vila Nova de Cerveira:
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O Plano de Desenvolvimento Social do concelho de Vila Nova de Cerveira €, a semelhanca do
Diagndstico Social, um dos produtos elaborados no ambito do Programa Rede Social.

Segundo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 197/97, de 18 de novembro, encontra-se
previsto que através do Programa Rede Social se “fomente a solidariedade social, se otimizem as
diferentes capacidades de resposta e se adaptem, com base nessa dupla dindmica, as novas
medidas de politica social que se vdo tornando necessdrias e possiveis”, preferencialmente “sem a
criagdo de novos organismos nem aumento, significativo, de despesas”.

O Plano de Desenvolvimento Social (PDS) vem assim contribuir para o incremento do nimero de
projetos locais, 0 que apenas € possivel mediante a congregacdo e gestdo eficiente dos préprios
recursos e capacidades das organizacGes que intervém no concelho. Os projetos locais constituem-
se como uma resposta que ird, potencialmente, contribuir para a resolucdo dos problemas sociais,
identificados previamente no Diagndstico Social, permitindo o enquadramento de todas as
intervencdes a serem implementadas no ambito do desenvolvimento social.

O Plano para além de ser a materializacdo de uma defini¢cdo conjunta de objetivos prioritarios para
a promocdo do desenvolvimento social local, é, ele préprio, um instrumento de planeamento, onde
se encontram definidas as etapas e as estratégias a desenvolver em resposta as necessidades
identificadas pelos atores locais e onde se encontram previstos processos de mudanca, com vista
a melhoria das condicdes de vida das populacées.

A definicdo do quadro estratégico do concelho de Vila Nova de Cerveira para 2022-2025, no ambito
do desenvolvimento e intervencdo social, ird permitir:

Orientar os processos de desenvolvimento social local, conferindo-lhes uma racionalidade
estratégica;

Reforgar a articulacdo entre politicas locais e politicas nacionais, com ganhos de eficacia e
eficiéncia na aplicagdo de ambas;

Dar continuidade e incrementar a relacdo de parcerias e sinergias entre atores locais, com
vista a promocdo de processos de intervencdo social local mais consequentes e
impactantes;

Dotar o territdrio e os seus atores de um instrumento de planeamento Util que permita
enquadrar e justificar novos projetos e candidaturas a fontes de financiamento externas.

O presente documento encontra-se organizado em 5 capitulos. O primeiro capitulo permite uma
caracterizacdo sumaria da Rede Social e do ambito de atuacdo das entidades parceiras. O segundo
capitulo centra-se no processo metodoldgico realizado para a constru¢do do PDS. O terceiro
capitulo aborda, de uma forma resumida, os problemas e necessidades identificadas como
prioritarias no Diagndstico Social. O quarto capitulo explora os eixos estratégicos e as suas
respetivas medidas e, por Ultimo, o quinto capitulo é reservado para a implementacdo e avaliagdo
do Plano.



2. Rede Social do Concelho de Vila Nova de Cerveira

A Rede Social do Concelho de Vila Nova de Cerveira encontra-se materializada através do Conselho
Local de Acado Social e pelo respetivo Nucleo Executivo.

O Conselho Local de Acdo Social de Vila Nova de Cerveira (CLAS) foi constituido em 19 de julho de
2002, nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 197 de 18 de novembro de 1997 e de
acordo com as alterac8es introduzidas quer pela Declaracdo de Retificagdo n.2 10-0/98, quer pelo
Decreto-Lei 115/2006 de 14 de junho.

Em janeiro de 2022 encontravam-se representadas 48 entidades parceiras no Plenario do CLAS,
sendo o mesmo presidido pela Vereadora de Acdo Social da Camara Municipal de Vila Nova de
Cerveira.

Seguidamente apresenta-se uma caraterizagdo sumaria das entidades parceiras do CLAS no que
respeita a sua natureza juridica, localizagdo e dreas de intervengdo.

2.1. Natureza juridica

Outros
12%

Administragdo publica
local
25%

ESFL
21%

ECFL
4%

Organismos publicos
17%

—

B Administragdo publica local = Organismos publicos = IPSS ESFL ECFL Outros

No que respeita a natureza juridica das entidades parceiras que constituem a Rede Social de Vila
Nova de Cerveira, verifica-se uma predominancia de Entidades da Administragdo Publica Local
(representantes de Juntas de Freguesias e Unides de Freguesias), bem como de Entidades Sem Fins
Lucrativos (ESFL) (AssociacGes diversas, Conferéncias Vicentinas, Cooperativas, Sociedades, entre
outras organizacOes) e de Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (IPSS). Em quarto lugar
encontram-se os Organismos Publicos (como por exemplo, o Agrupamento de Escolas, o Centro de
Saude de Vila Nova de Cerveira, o IEFP, o Centro Distrital da Seguranca Social) seguido das
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entidades categorizadas na dimensdo “outros” (sdo exemplo destas entidades, a Comissdo de
Protecdo de Criancas e Jovens, a Escola Superior Gallaecia, o Nucleo Florestal do Alto Minho, a
Associagcdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios de Vila Nova de Cerveira). As Entidades Com
Fins Lucrativos (ECFL) sdo as que tém menor representacdo na Rede Social.

2.2 Localizagao

Devido ao facto de as entidades parceiras da Rede Social de Vila Nova de Cerveira atuarem em
diferentes ambitos territoriais (freguesia, concelho ou mesmo distrito e regido), a sua
caracterizacdo foi realizada através da localizacdo da sua sede institucional.

UF de VNC e Lovelhe
Outro concelho

UF de Campos e Vila Mea 8,3%
UF de Reboreda e Nogueira

Mentrestido

LhH

Gondarém
Covas
0% 10% 20% 30% 40%
= Covas = Gondarém = Mentrestido
= UF de Reboreda e Nogueira UF de Campos e Vila Mea Outro concelho

A maioria das entidades parceiras da Rede Social de Vila Nova de Cerveira encontra-se sediada na
Unido de freguesias de Vila Nova de Cerveira e Lovelhe (35,4%) e em outro concelho (22,9%),
nomeadamente Valenca e Viana do Castelo. A Unido de freguesias de Campos e Vila Med encontra-
se na terceira posi¢do, com 4 entidades nela sediadas, seguida das freguesias de Covas, Gondarém,
Mentrestido e da Unido de freguesias de Reboreda e Nogueira, com 2 entidades parceiras sediadas
em cada uma.

As restantes entidades parceiras encontram-se sediadas na Unido de freguesias de Candemil e
Gondar e nas freguesias de Cornes, Loivo, Sapardos e Sopo (com 1 entidade parceira sediada em
cada uma).
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2.3 Areas de atuacdo

As entidades parceiras da Rede Social de Vila Nova de Cerveira foram categorizadas, no que

respeita a sua intervencgdo, nas seguintes areas: Pessoas idosas; Criancas e jovens; Deficiéncia; Acdo

Social; Educacdo, Emprego e Formacao Profissional; Atividades desportivas, culturais e recreativas;

Seguranca; Saude e Comportamentos aditivos. Ndo foram contempladas na andlise as entidades
da Administracdo Publica Local, a ADRIMINHO, a APFVM - Ass. Produtores Florestais Vale do Minho,
a ADSL - Associacdo de Desenvolvimento Social Local Vila Nova de Cerveira, o Nucleo Florestal do

Alto Minho e a Graca Ferreira.

As entidades que atuam em mais do que uma area de intervencado foram contempladas em todas

as categorias em que se enquadram.

Educacgdo, Emprego e Formagao Profissional
Acdo Social

Pessoas Idosas

Criangas e Jovens

Atividades desportivas, culturais e recreativas
Saude e Comportamentos Aditivos
Deficiéncia

Seguranga

0%

m Segurancga
= Salde e Comportamentos Aditivos

"l
6565

5% 10% 15% 20% 25% 30%

m Deficiéncia
= Atividades desportivas, culturais e recreativas

A maioria das entidades parceiras desenvolve a sua agdo na area da “Educagdo, Emprego e

Formac3o Profissional” (25%, 8 entidades).

As areas da “Acdo Social”, “Pessoas ldosas

nou

’

Criancas e Jovens” e “Atividades desportivas, culturais

e recreativas” sdo as segundas com maior representatividade (15,6%, 5 entidades por cada area).

As dreas de intervengdo com menor representatividade na rede de parceiros sdo “Deficiéncia”,

“Saude e comportamentos aditivos” e “Seguranca” (6,3%, 2 entidades por cada area).

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CONCELHO DE VILA NOVA DE CERVEIRA | 7



3. Processo metodoldgico

A elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Social de Vila Nova de Cerveira, surge em sequéncia da
elaboracdo do Diagnéstico Social de Vila Nova de Cerveira 2021, sendo ambos parte integrante de
um processo de planeamento da intervencdo e desenvolvimento social de ambito concelhio.

Plano de

Diagnéstico Social Desenvolvimento
de Vila Nova de Social de Vila Nova

(TS WAPA de Cerveira 2022-
2025

Inquérito online para Workshops participativos, por érea
= identificacdo de areas @ tematica, com atores locais, para
prioritarias, a entidades identificacdo de agdes prioritarias:
parceiras do CLAS o Pessoas Idosas
« Pessoas com deficiéncia
Workshops participativos, e/ou incapacidade
°Q:) online, para identificagdo de o Salde
M problemas e necessidades o Educagdo, Formagao
com atores locais Profissional e Emprego

Reuni6es com técnicas da -
+.. Rede Social para Quadros virtuais dinamicos para

™  aprofundamento / organizagéo da informagéo recolhida
e identificagédo de outras agdes

clarificagao dos contetidos

Tal como preconizado no Programa da Rede Social, o presente PDS desenvolve-se a partir do
Diagnodstico Social elaborado, tendo assim como base as prioridades e linhas estratégicas de
intervencdo local definidas nesse documento.

Nesta linha, a metodologia utilizada na elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Social de Vila
Nova de Cerveira foi concebida e executada, a semelhanca da metodologia utilizada para a
realizacdo do Diagndstico Social, tendo por base dois tipos de informacéo distinta e complementar
entre si — as percec¢des dos profissionais que trabalham nas diversas dreas de ambito social e a
informacdo que consta em planos de incidéncia territorial (nacional, regional e concelhia).

E j& reconhecido, no ambito do trabalho em parceria desenvolvido no concelho de Vila Nova de
Cerveira, que é através de processos de articulagdo e partilha entre as entidades e os atores que
intervém no ambito social, que melhor se identificam as necessidades e dimensdes dos problemas
sociais existentes no territdrio, como também se equacionam as solucdes que melhor poderdo
responder aos mesmos.
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Assim, o processo de construcdo do PDS incidiu numa dinamica de participacdo com as varias
estruturas organizativas que integram a Rede Social. Foi desenvolvido 1 workshop presencial de
planeamento de ambito concelhio e tematico, abordando sobretudo as areas prioritarias definidas
em sede de Diagndstico Social (Envelhecimento, Deficiéncia, Infancia e Juventude, Saude e
Emprego e Formacdo Profissional). Posteriormente, o trabalho desenvolvido no workshop foi
disponibilizado através de quadros virtuais (padlets), o que permitiu que mais atores locais
pudessem participar na identificacdo e aprofundamento de medidas / a¢Bes a considerar no
presente PDS, em cada area tematica.

©OOO®

Andlise documental e Workshop de Quadros virtuais Elaboracio do Plano
estatistica planeamento, por dindmicos para de Desenvolvimento
areas tematicas organizagao da Social

informac3o recolhida

Tendo como ponto de partida as areas identificadas no Diagndstico Social como prioridades de
intervencdo e os problemas/necessidades associados as mesmas, foram elaborados objetivos que
se encontram subjacentes as solucbes propostas, tendo sido estas operacionalizadas através da
definicdo de medidas/ a¢bes prioritarias. Também foi refor¢cada a dimens&o estratégica do PDS,
tendo sido enumerado para cada objetivo e/ou acdo prioritaria os recursos e as entidades
envolvidas para a sua execucdo, bem como a forma de os alcancar (estratégias), contemplando
inclusive os fatores que podem ser facilitadores (potencialidades) ou limitadores (ameacas) do seu
sucesso. A dimensdo de monitorizacdo e avaliacdo também se encontra contemplada através da
definicdo dos indicadores de realizacdo para cada medida / acdo prioritaria.
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4. Sintese diagnostica

A atualizacdo do Diagndstico Social do concelho de Vila Nova de Cerveira, cujo documento foi
aprovado em novembro de 2021, permitiu uma maior e melhor compreensdo da realidade social
do territdrio, com a identificacdo de necessidades, problemas prioritarios e suas causalidades, mas
também permitiu identificar recursos e potencialidades locais, que se constituem como
oportunidades de desenvolvimento.

No entanto, € importante ter em consideracdo a realidade desde marco de 2020. O impacto da
pandemia no contexto socioecondmico — no emprego, na saude fisica e mental, na educagdo e na
condicdo econdmica das familias é incontornavel. Estudos realizados recentemente corroboram
gue a pandemia COVID-19 veio acentuar o agravamento de desigualdades sociais de alguns grupos
populacionais. Também na esfera dos atores locais, esse agravamento de desigualdades é
percecionado, bem como sdo identificadas outras consequéncias da pandemia na esfera social,
econdmica e psicoldgica da vida dos individuos e das familias, as quais poderdo ter contribuido
para o aumento de situacdes de violéncia doméstica, negligéncia e aumento dos consumos. E
urgente refletir sobre a resposta das entidades locais aos desafios decorrentes desta crise,
nomeadamente no apoio social aos grupos mais vulneraveis.

Nesta sintese diagndstica iremos apresentar para cada drea prioritaria identificada no Diagndstico
Social, uma breve contextualizagcdo, onde constam os dados de caracterizacdo atualizados, e um
resumo dos principais problemas e necessidades identificadas pelos atores sociais.

OO0

Saude Educacao Emprego e Formacao
Profissional

Q®

Envelhecimento Deficiéncia e
Incapacidade
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4.1. Saude

Na ultima década registou-se sempre, em Vila Nova de Cerveira, um maior nimero de habitantes
por médico, do que em Portugal ou na regido Norte, verificando-se em 2020 que no concelho
existia 1 médico para cada 342,5 residentes, quando a nivel nacional essa propor¢do é de 1 médico
para 180 residentes. Apesar disso, verifica-se que a maioria dos inscritos no Centro de Saude tem
médico de familia atribuido (83,1%) ainda que ndo esteja a totalidade dos inscritos coberta.

De acordo com os indicadores de saude disponiveis por municipio, verifica-se que em 2020 foram
registados 56 nados-vivos no territério, nimero esse que tem vindo a diminuir desde 2018. Ao
nivel dos dbitos registados, estes foram 127 em 2020, valor igual ao registado em 2019. As
principais causas de morte na ULS Alto Minho sdo: doencgas do aparelho circulatério, tumores
malignos e doencas do aparelho respiratério. Apesar de ndo ser tdo expressiva como causa de
morte, regista-se um aumento de dbitos por transtornos mentais e comportamentais no concelho,
0 que também se observa a nivel nacional e na Regido Norte.

Ao nivel da Saude Mental, e apesar dos escassos dados disponiveis, verifica-se na Regido Norte um
aumento da propor¢do de utentes com registo de deméncias, perturbacdes da ansiedade e
perturbagdes depressivas desde 2011. Em 2018 a ARS Norte apresentava uma propor¢do de 11,1%
de utentes com registo de perturbacdes depressivas, 7% com registo de perturbacdes de ansiedade
e 0,8% com registo de deméncia. De acordo com o Plano Local de Saude do Alto Minho — extensdo
2020, a taxa de mortalidade prematura por suicidio entre 2001 e 2010, na Regido do Alto Minho
aumentou, situando-se acima da taxa de Portugal continental e da Regido Norte.

Um dos fatores que pode contribuir para a crescente identificacdo de problemas de salde mental,
é o consumo de substancias licitas e ilicitas e as dependéncias decorrentes destes mesmos
consumos. Em 2015, a proporcdo de utentes inscritos na ULS Alto Minho, por diagndstico ativo
relacionado com os consumos e dependéncias era de 1,7% por abuso crénico de alcool e de 0,3%
de utentes por abuso de drogas.

Nados-vivos em Vila Nova de Cerveira:

75 72
52 56

76 74
5,6

41 36
2017 2018 2019 2020 29 )

N | e

Obitos em Vila Nova de Cerveira:
/1000 hab

109 110 L2 12
. . . . Portugal Alto Minho @ Vila Nova de Cerveira

@ 2017 @ 2018 @ 2019 @ 2020

| Médicos / 1000 hab Enfermeiros / 1000 hab |Farmacias e postos moéveis

(2020)
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De acordo com o Diagndstico Social do Concelho de Vila Nova de Cerveira de 2021, os atores sociais
destacaram como principais dreas onde existem problemas e necessidades no &mbito da salde:

Os atores sociais identificaram que face ao nUmero de pessoas com perturbacdes, as respostas
locais sdo insuficientes, ndo tendo capacidade efetiva e adequada de resposta. Este aspeto leva a
uma sobrecarga de cuidadores informais, bem como a integracdo em respostas sociais inadequadas
face as patologias, mas que sdo as que existem com capacidade de integracdo para algumas destas
pessoas. Ainda ao nivel de respostas é referido que faltam respostas comunitdrias que garantam
um acompanhamento especializado regular e de facil acesso as populaces.

E identificada ainda a existéncia de cuidadores (formais e informais) que deveriam beneficiar de
formacdo e aquisicao de conhecimento especifico ao nivel da saide mental, levando a que a sua
sobrecarga ndo fosse tdo gravosa para a sua propria qualidade de vida. Para isso, medidas como a
constituicdo e reforco de redes de apoio, formacdo especializada e respostas de apoio aos
cuidadores informais sdo algumas das sugestdes identificadas pelos atores locais.

De uma forma transversal, é ainda identificada a necessidade de programas de educagao para a
salde, programas de prevencdo e de promogdo de um estilo de vida saudavel, ja que fatores
potenciadores da doenca mental como isolamento, envelhecimento da populagdo, consumo de
estupefacientes, vulnerabilidade econdmica e outros, estdo presentes no territério.

Os consumos e dependéncias é outro aspeto salientado pelos atores sociais, relacionando o
aumento destes comportamentos com aspetos como o desemprego, a iliteracia em saude,
situacOes de vulnerabilidade e caréncia econdmica, bem como o facil acesso a estas substancias
licitas e ilicitas e a banalizagdo do seu consumo.

O investimento em programas de prevengao e literacia em satde a comunidade, e nomeadamente
no meio escolar, sdo apontadas como necessidades locais.

E ainda identificada a dificuldade de acesso aos servicos de satde existentes, a qual decorre
principalmente por trés motivos: Insuficiente rede de transportes publicos; Incapacidade, de parte
da populacdo, em se mobilizar autonomamente, seja pela sua idade, dificuldades motoras, ou
porque ndo tem suporte familiar ou social; e por constrangimentos decorrentes da proépria
pandemia.

Novamente o reforco da rede de transportes e a sua adaptacdo as necessidades especificas de
parte desta populagdo, surge como uma necessidade sentida no territério, sendo ainda
identificadas a necessidade de promover uma maior articulacdo entre entidades com intervencdo
no territério que possam realizar o acompanhamento a consultas / outras diligéncias na area da
salde, bem como a implementacdo de solugdes de proximidade e contacto ndo -presencial, em
articulacdo com atores locais e érgdos autarquicos.



Problemas e necessidades identificadas pelos atores sociais no ambito da area da Sadde:

Falta de respostas ao nivel da saide mental

¢ Insuficiéncia de respostas sociais para pessoas com doenca mental

e Funcionamento e servigos prestados desadequados face as necessidades
 Sobrecarga e desconhecimento técnico dos cuidadores

e Promocgdo de Programas de educagdo para a salde e de uma vida saudavel

Aumento dos consumos / dependéncias

e Aumento de fatores potenciadores de consumos /dependéncias
e Promogdo de programas de prevencao e literacia em saude

Dificuldade no acesso aos servigos de saude

» Acentuados por constrangimentos provocados pela pandemia
e Por uma insuficiente e inadaptada rede de transportes
e Por populagdo especifica sem rede de suporte ou familiar ou com dificuldades de mobilidade
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4.2. Educacgdo

O nivel de escolaridade da populacdo residente no concelho de Vila Nova de Cerveira tem vindo a
aumentar na Ultima década. Entre 2011 e 2021 registou-se um aumento do nimero de pessoas
residentes no concelho com o ensino secundario e com o ensino superior, bem como uma
diminuicdo do numero de pessoas sem nenhum nivel de escolaridade e com o 19 ciclo do ensino
basico.

No ano letivo 2020/21, aproximadamente 5 jovens entre os 18 e os 22 anos, por cada 100 jovens
com a mesma idade residentes no concelho, encontravam-se inscritos num curso de formacao
inicial do ensino superior. Este foi o valor mais elevado dos ultimos cinco anos letivos, em Vila Nova
de Cerveira.

No que respeita a taxa de escolarizacdo no ensino secundario em Vila Nova de Cerveira, no ano
letivo 2019/2020, cerca de 77 jovens, por cada 100 jovens entre os 15 e os 17 anos encontrava-se
matriculado no ensino secundario. Este valor é superior quando comparado com o ano letivo
anterior, mas inferior ao registado nos anos letivos passados (desde 2011/2012).

A taxa de escolarizacdo no ensino basico, registada no concelho, é elevada. No ano letivo
2019/2020 cerca de 110 criancas, por cada 100 criancas entre os 6 e 0os 14 anos encontrava-se
matriculada no ensino basico. O mesmo se verifica ao nivel da taxa de pré-escolarizagdo, no mesmo
ano letivo, aproximadamente 122 criancas, por cada 100 criancas entre os 3 e 0s 5 anos,
encontrava-se matriculada no ensino pré-escolar em Vila Nova de Cerveira.

No concelho existem 3 equipamentos de educacdo pré-escolar da rede publica e um da rede
solidaria. Em 30 de dezembro de 2021 nenhum dos equipamentos da rede publica apresentava
taxa de ocupacdo superior a 32%.

Populagao residente em Vila Nova de Cerveira por nivel de
escolaridade concluido

(Censos 2021) Taxa de escolarizagao no ensino superior (2020/2021):

0,
11‘38/6\

13.22% 4,7%

21.65% Taxa bruta de escolarizacao no ensino secundario (2019/2020):
- o__

_25.16% 76,9%

Taxa bruta de escolarizagao no ensino basico (2019/2020):
110,5%

@ nenhum @ 1°CEB LrEE eBED Taxa bruta pré-escolarizacao (2019/2020):

. Ensino Secundario . Ensino Superior
121,6%
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De acordo com o Diagndstico Social do Concelho de Vila Nova de Cerveira 2021, os atores sociais
destacaram como principais dreas onde existem problemas e necessidades no ambito da Educacdo:

4.3.1 Desvalorizacdo da escola pela familia

Algumas das familias residentes no concelho ndo valorizam o percurso escolar como seria
expectavel, segundo a percecdo dos atores locais. Mais especificamente, estes consideram que o
ensino profissional, mesmo no ensino secundario, é ainda pouco valorizado pelos jovens e suas
familias.

4.3.2 Insuficiéncia de respostas sociais / de acompanhamento

Ainda no ambito da educacdo foi identificada a necessidade de existirem mais estruturas de
acompanhamento a criangas e jovens, nomeadamente ao nivel da resposta de Creche e de Centro
de Atividades de Tempos Livres, principalmente para jovens com mais de 12 anos de idade e em
periodos de interrupgdes letivas.

Problemas e necessidades identificadas pelos atores sociais no ambito da drea da Educacgao:

Insuficiéncia de respostas sociais / de acompanhamento

* Nomeadamente em Creche e CATL

ePara criangas com mais de 12 anos em periodos de interrupcdo letiva

Desvalorizagao da escola pela familia

e Especificamente do ensino profissional (equivaléncia ao ensino secundario e no ensino
superior)
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4.3. Emprego e Formacgao Profissional

Vila Nova de Cerveira apresenta uma forte dindmica econdmica e social, com um numero
significativo de indUstrias e empresas sediadas no seu parque empresarial, o que tem contribuido
para a promocdo da atividade econdmica e para a criacdo de emprego no territorio.

O concelho destaca-se como o que apresenta maior nimero de ofertas de trabalho da regido
devido ao crescimento do setor automovel, naval e alimentar. Ainda assim, continuam a existir
situacGes de desemprego no concelho, as quais sofreram um agravamento devido ao impacto da
crise pandémica.

Em maio de 2020 registou-se o maior nimero de pessoas inscritas no Centro de Emprego (324
inscritos), o qual foi diminuindo até novembro de 2020, més em que se encontravam inscritas 253
pessoas. Desde dezembro de 2020 o numero de inscritos tem vindo a oscilar, tendo sido registado
0 maior nimero em dezembro de 2020, fevereiro e outubro de 2021 (271, 270 e 270 inscritos,
respetivamente) e o menor nimero em junho de 2021 (240 inscritos).

Em novembro de 2021, encontravam-se inscritas no referido Centro de Emprego 241 pessoas, na
sua maioria com inscri¢do feita ha menos de 1 ano (136 pessoas), a procura de novo emprego (225
pessoas) e com idade compreendida entre os 35 e 0s 54 anos e com mais de 55 anos (102 pessoas
e 64 pessoas, respetivamente). No que respeita ao nivel de escolaridade concluido, a maioria das
pessoas em situacdo de desemprego inscritas no Centro de Emprego tinham o ensino secunddario
(67 pessoas) e o 32 Ciclo do Ensino Basico (56 pessoas).

A situacdo pandémica teve também impacto ao nivel da oferta formativa (acGes de informacéo)
realizada pelo Gabinete de Inser¢cdo Profissional. No ano 2020 registou-se um decréscimo
acentuado do numero de a¢Ges realizadas comparativamente com os anos anteriores (2016, 2017
e 2018).

Pessoas em situacao de desemprego inscritas no Centro de
Emprego de Vila Nova de Cerveira

(novembro 2021)

5.81%

/'I 4.11% < 25 anos 24

25-34 anos 51

27.80%_ 35-54 anos

55 e mais anos 64

@ <1°CEB @ 1°CEB 2°CEB 3°CEB

@ Ensino Secunddrio @@ Ensino Superior
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De acordo com o Diagndstico Social do Concelho de Vila Nova de Cerveira 2021, os atores sociais
destacaram como principais dreas onde existem problemas e necessidades no ambito do Emprego
e Formacao Profissional:

Segundo a percecao dos atores sociais locais verificam-se situacdes de desemprego em pessoas
com baixas qualifica¢cdes, com idades avancadas (principalmente com mais de 55 anos de idade) e
em pessoas com qualificacbes superiores.

As ofertas existentes ao nivel do mercado de trabalho sdo diversas, algumas bastante
especializadas e que exigem um perfil especifico de trabalhador (como por exemplo, soldadura).
Atualmente, os atores sociais consideram que a oferta formativa existente no concelho (escolar e
profissional) ndo contempla, de forma abrangente, as necessidades especificas de mado de obra,
requeridas pelo mercado de trabalho local. A procura de respostas formativas fora do concelho de
Vila Nova de Cerveira, podera contribuir para a dificuldade de fixacdo da populacdo mais jovem no
territério.

Destacam-se ainda como fatores que poderdo contribuir para o desemprego e para a baixa
formacdo profissional, a fragilidade da rede de transportes publicos, nomeadamente devido aos
hordrios e abrangéncia territorial e a dificuldade em aceder a habitagdo a custos acessiveis, levando
a que a populagcdo mais jovem procure respostas habitacionais em concelhos vizinhos. Esta
dificuldade tem contribuido igualmente para a ndo fixacdo da populacdo jovem no territério.

Problemas e necessidades identificadas pelos atores sociais no dmbito da drea Emprego e Formagao
Profissional:

eNomeadamente em: pessoas com baixas e elevadas qualificagdes e pessoas com idade
avancada

*Necessidade de se identificarem as necessidades do mercado de trabalho e de se investir
numa oferta formativa (escolar e profissional) adequada as necessidades das empresas do
concelho

*Potenciais fatores para o desemprego e ndo fixacdo da populacdo no territério



4.4. Pessoas |dosas

Nas Ultimas duas décadas, o nimero de pessoas residentes no concelho de Vila Nova de Cerveira
com idade igual ou superior a 65 anos tem vindo a aumentar gradualmente, bem como a sua
representatividade face a totalidade da populacdo. De acordo com os resultados provisérios dos
censos de 2021, residiam no concelho 2.412 pessoas com idade igual ou superior a 65 anos, que
representavam 27,03% da populacdo residente.

O aumento populacional das pessoas idosas tem-se refletido de forma mais acentuada no sub-
grupo etario das pessoas com idade igual ou superior a 85 anos. Entre 2011 e 2020 o numero de
pessoas com 85 e mais anos, residentes no concelho, aumentou 74%. A prevaléncia de doencas
cronicas e as situagdes de dependéncia tendem a aumentar com a idade, pelo que o aumento
progressivo de pessoas mais idosas poderd apresentar-se como um desafio no ambito dos cuidados
de saude e sociais a pessoas desta faixa etaria.

Os Indices de Dependéncia de Idosos e de Envelhecimento também tém aumentado gradualmente
desde 2011. No ano 2020, residiam no concelho aproximadamente 36 pessoas com 65 e mais anos
por cada 100 pessoas em idade ativa (dos 15 aos 64 anos). No mesmo ano, por cada 100 criancas
e jovens (até aos 14 anos) residiam aproximadamente 207 pessoas com 65 e mais anos. Embora
sejam valores inferiores aos registados na regido do Alto Minho, sdo superiores aos registados na
Regido Norte e em Portugal, refletindo uma tendéncia acentuada de envelhecimento da populacdo
residente no concelho.

Embora os dados referentes ao nimero de pessoas com 65 e mais anos, que residem sozinhas,
sejam referentes a 2011, considera-se como indicador relevante no ambito do envelhecimento.
Nesse mesmo ano, 2.014 pessoas com 65 e mais anos residiam sozinhas (20,6%), a maioria das
quais residia na freguesia de Covas (58 pessoas) e na Unido de freguesias de Campos e Vila Med
(47 pessoas) sendo na sua maioria do sexo feminino (77,6%).

® % de populagao com 65 e mais anos na populagao residente:

2.41 2 (1.407 mulheres)

+65 anos (2021)

2020 2015 2011

[ ] ®
2020

indice de Envelhecimento - 204,7
indice de Dependéncia de Idosos - 36,4

@ ss569anos @ 70-74anos 7579 anos 80-84 anos +85anos
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De acordo com o Diagndstico Social do Concelho de Vila Nova de Cerveira 2021, os atores sociais
destacaram como principais areas onde existem problemas e necessidades no ambito do
Envelhecimento:

O isolamento dos idosos foi destacado como sendo um problema transversal a todo o territério,
embora com especificidades distintas de acordo com a zona geografica. Em zonas rurais, os atores
consideram que a rede de transportes é insuficiente, seja ao nivel dos percursos existentes, horarios
praticados e acessibilidade dos mesmos para pessoas com mobilidade reduzida, condiciona a
deslocacdo e o acesso a servicos por parte da populacdo mais idosa. Em zonas urbanas, a
dificuldade de acesso deve-se a barreiras existentes nos edificios e na via publica.

Para além dos fatores relacionados com a existéncia de barreiras fisicas e o afastamento geografico
de zonas de maior densidade populacional, existe a percecado que a rede de apoio social e familiar
a pessoas idosas se encontra enfraquecida, bem como a inexisténcia de respostas de combate ao
isolamento (através de projetos de voluntariado ou de estimulacdo de um envelhecimento ativo —
fisica e cognitivamente).

Problemas e necessidades identificadas pelos atores sociais no ambito da drea do Envelhecimento:

e|nsuficiente rede de transportes publicos
eFalta de respostas locais
*Rede de apoio familiar e social insuficiente



4.5. Pessoas com Deficiéncia e/ou Incapacidade

Os dados que se encontram disponiveis para caracterizar a drea da deficiéncia no concelho de Vila
Nova de Cerveira remontam aos Censos de 2011. Apesar dos dados se encontrarem desfasados no
tempo, representam a realidade do municipio a data da sua recolha e podem permitir antecipar
cenarios futuros.

Em 2011 residiam em Vila Nova de Cerveira 15.109 pessoas com pelo menos uma dificuldade!, que
representavam 17,03% da populacdo residente. A maioria das pessoas que reportou ter pelo
menos uma dificuldade era do sexo feminino (62,2%), com idade igual ou superior a 65 anos
(64,6%). E importante destacar que 32 criangas e jovens (até aos 19 anos) reportaram ter pelo
menos uma dificuldade.

A grande maioria das pessoas que reportaram ter muita dificuldade em realizar uma acdo,
referiram que esta estava relacionada com a mobilidade (ex.: ter muita dificuldade em andar e
subir degraus; 882 pessoas), com a visdo (ex.: ter muita dificuldade em ver; 685 pessoas) e com a
memoria / concentracdo (ex.: ter muita dificuldade em se concentrar ou se recordar; 538 pessoas).

As acBes que as pessoas mais revelam nado conseguir efetuar estdo relacionadas com o autocuidado
(tomar banho e vestir-se) e com a mobilidade (andar ou subir degraus), onde 183 e 126 pessoas
respetivamente ndo conseguem efetuar as referidas ac¢Ges.

Da totalidade de pessoas (com idade igual ou superior a 15 anos de idade) que reportaram ter pelo
menos uma dificuldade, 5,2% declarou como principal meio de vida estar a cargo da familia (80
pessoas). Este é um dado importante a ter em consideragdo no ambito do apoio aos cuidadores
informais e a sobrecarga a que estes estdo sujeitos.

1 -5 68 pessoas com pelo menos 32 73

uma dificuldade
16,9% da populacio residente @ 0-19anos @ 20-39anos 40-59 anos 60-69 anos +70 anos
(2011)

Incapacidade em realizar a ago Dificuldade em realizar a agao

Auto-cuidado (tomar banho e vestir-se sozinho)
Mobilidade (andar ou subir degraus)

Mobilidade (andar ou subir degraus)
Visédo
Memdria ou concentragao

! Entende-se por dificuldade / incapacidade, limitag6es funcionais ao nivel da visdo, audi¢do, mobilidade e autocuidado e

limitagBes cognitivas no dmbito da memdéria/concentragdo e capacidade de expressdo e compreensio.
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De acordo com o Diagndstico Social do Concelho de Vila Nova de Cerveira 2021, os atores sociais
destacaram como principais dreas onde existem problemas e necessidades no dmbito da
Deficiéncia e/ou Incapacidade:

Segundo os atores sociais, a dificuldade de acesso das pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade
a respostas adequadas as suas necessidades prende-se com o nimero insuficiente de respostas,
nomeadamente ao nivel residéncial. E também salientado a necessidade de investimento na
criagdo de respostas que promovam a autonomizagao das pessoas com deficiéncia.

A insuficiéncia de respostas no ambito da deficiéncia no concelho promove a integracdo das
pessoas em outras respostas sociais, pouco adaptadas as suas necessidades ou a sua integragdo
em instituicdes de concelhos vizinhos, o que obriga a deslocagdes.

Os atores sociais destacaram a baixa taxa de empregabilidade de pessoas com deficiéncia, o que
leva a um sentimento de discriminacdo, isolamento e inclusive dependéncia econdémica desta
populacdo, seja de subsidios/ pensdes, seja de terceiros, nomeadamente familiares dos quais estdo
dependentes.

Devido a insuficiéncia de respostas no territério, os cuidadores informais assumem a maioria dos
cuidados a pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade. De acordo com a perspetiva dos atores
sociais, os cuidadores informais, para além do desgaste fisico e psicoldgico, ndo se encontram
totalmente informados sobre a prestacdo de cuidados, o que contribui para essa mesma
sobrecarga. A ndo formacédo/informacdo dos cuidadores ao nivel dos procedimentos para o cuidado
e relacdo com pessoas com incapacidade e/ou deficiéncia, leva a uma maior sobrecarga e desgaste
por parte destes. Os cuidadores informais encontram-se limitados para a realizagdo da sua
atividade laboral, o que poderd contribuir para situagdes de maior vulnerabilidade econémica das
familias com pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade, condicionando inclusive o acesso a
respostas de apoio privadas.



Acesso a respostas sociais adequadas

e|nexisténcia e insuficiéncia de respostasnomeadamente na area residéncial e da promocdo da
autonomia

eIntegracdo em respostas sociais ndo qualificadas para as necessidades desta populagdo

Insergao Socioprofissional

*Baixa taxa de empregabilidade

eDiscriminacdo sentida pela populacido

eDesconhecimento das potenciais entidades empregadoras das competéncias desta populacdo
e das vantagens de que podem beneficiar

Sobrecarga dos cuidadores informais

e Desgaste fisico e psicoldgico
eInformacao insuficiente sobre o processo de cuidar
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5. O Plano Estratégico de Intervencao Social do Concelho de Vila
Nova de Cerveira (2022-2025)

O Plano Estratégico de Intervencdo Social do concelho de Vila Nova de Cerveira foi elaborado

através dos contributos dos atores locais, que mediante uma abordagem participativa apontaram

linhas estratégicas, bem como medidas e a¢bes que, a curto, médio e longo prazo irdo contribuir

para a resolucdo e/ou mitigacdo dos problemas identificados como prioritarios de intervengdo

social no concelho.

E importante destacar que as linhas estratégicas e as suas medidas se encontram enquadradas nas

politicas locais, bem como nas estratégicas definidas a nivel nacional e regional para as dreas em

guestdo. Este enquadramento com as orientagdes estratégicas existentes confere ao presente

Plano a coeréncia e concertacdo da sua acao, a nivel local, regional e nacional.

Para a construcdo do Plano Estratégico de Intervencdo Social foram tidos em consideracdo os

seguintes documentos estratégicos:

Plano  Estratégico
Migragdes 2015-2020

. ara  as
Migrantes P

Estratégia Nacional para o
Envelhecimento Ativo e Saudavel
2017-2025

Envelhecimento

Programa Nacional para a Saude
das Pessoas Idosas

Infancia e Estratégia Nacional para os

Juventude Direitos da Crianga 2021-2024
Estratégia Nacional de Inclusdo

Deficiéncia das Pessoas com Deficiéncia
2021-2025

Estratégia transversal assente em 5 eixos prioritdrios.
Destaque para o Eixo 1 — Politicas de integracdo de
imigrantes, que integra a defini¢do de estratégias locais
(Plano Municipal para a Integracdo de Migrantes) e
implementagdo de ferramentas de apoio as politicas
locais (indice dos Municipios Amigos dos Imigrantes e da
Diversidade).

Conjunto de linhas orientadoras da agdo e medidas
estruturadas em 4 Eixos Estratégicos (Saude,
Participacdo, Seguranca e Medi¢do, Monitorizagdo e
Investigacdo). Destaque para a prossecucdo das
orientag¢des contidas no Guia Global das Cidades Amigas
das Pessoas Idosas e possivel adesdo a Rede Global de
Cidades e Comunidades Amigas das Pessoas Idosas.

Apresenta um conjunto de recomendag¢des enquadradas
em 3 grandes estratégias de intervencdo —
envelhecimento ativo, organizagdo e prestacdo de
cuidados de saude e promogdo de ambientes
facilitadores da autonomia e independéncia.

Encontra-se organizada em 5 pilares: "Promover o bem-
estar e a igualdade de oportunidades a todas as criangas
e jovens"; "Apoiar as familias e a parentalidade";
"Promover o acesso a informagdo e a participagdo das
criangas e jovens"; "Prevenir e combater a violéncia
contra criangas e jovens" e "Promover a producdo de
instrumentos e de  conhecimento  cientifico
potenciadores de uma visdo global dos direitos das
criancas e jovens".

Encontra-se estruturada em 8 Eixos Estratégicos. A nivel
local tém enquadramento medidas como “Municipios
com selo de territdrio inclusivo”, “solugdes ao nivel
municipal para a consolidagdo de uma politica de ndo
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Adicdes e
Dependéncias

Familia

Pobreza

lgualdade e ndo

discriminagdo

Saude

Instrumentos do SICAD. Plano
Nacional para a Redugdo dos
Comportamentos Aditivos e
Dependéncias 2013-2020

Recomendacgdo Rec (2006)19 do
Comité de Ministros do Conselho
da Europa para os Estados-
Membros sobre a Politica de
Apoio a Parentalidade Positiva

Estratégia Nacional de Combate
a Pobreza 2021-2030

Estratégia Nacional para a
Igualdade e a Ndo-Discriminagdo
2018-2030 (Portugal + Igual)

Plano Nacional de combate ao
Racismo e a Discriminagdo 2021-
25: Portugal contra o racismo

Estratégia Health 2020 da
Organizacdo Mundial de Saude
para a regiao europeia

institucionalizacdo e de promocdo da autonomia”,
“criacdo de Gabinetes Municipais para a Inclusdo”.

Define um conjunto de opg¢les estratégicas que
assentam em pressupostos, principios, tipos de
intervencdo e medidas estruturantes, sob uma
perspetiva global e integrada das problematicas e das
respostas em matéria de comportamentos aditivos e
dependéncias. Encontra-se a ser operacionalizado
através de Planos de Agdo de 4 anos (2013-2016 e 2017-
2020).

Conjunto de recomendacdes que visam 0
reconhecimento da natureza essencial das familias e do
papel parental, bem como a necessidade de se criarem
as condig¢Bes necessarias para a parentalidade positiva no
interesse superior da crianga.

Estratégia fundamental para o enquadramento de
medidas locais que possam mitigar as desigualdades e
garantir as condi¢cdes de vida dignas para toda a
populacdo. Este é descrito como «um instrumento que
visa concretizar uma abordagem multidimensional e
transversal de articulagdo das politicas publicas tendo em
vista a erradicacdo da pobreza.

Traduz-se em 3 Planos de Ac¢do (com medidas e metas
concretas): Plano de Acdo para a lgualdade entre
Mulheres e Homens; Plano de Ac¢do para a Prevencdo e o
Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica; Plano de Agdo para o Combate a
Discriminacdo em razdo da Orientagdo Sexual, [dentidade
e Expressdo de Género e Caracteristicas Sexuais. A nivel
local tém enquadramento projetos que promovam a
integracdo da perspetiva da Igualdade entre Mulheres e
Homens

O PNCRD 2021-2025 tem como objetivo a promogao da
igualdade, o combate ao racismo e a discriminagédo racial
considerada, nos termos do artigo 1.2 da Convengdo
Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagcdo Racial, como «qualquer distingdo,
exclusdo, restricdo ou preferéncia fundada na raga, cor,
ascendéncia ou origem nacional ou étnica que tenha
como objetivo ou efeito destruir ou comprometer o
reconhecimento, o gozo ou o exercicio, em condi¢des de
igualdade, dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais nos dominios politico, econémico, social e
cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica».

Tem como prioridades estratégicas: a) investir na saude
ao longo do ciclo de vida, capacitando os cidaddos; b)
combater as doengas transmissiveis e ndo transmissiveis;
c) fortalecer os sistemas de saude centrados nas pessoas
bem como a capacidade de resposta em salde publica,
nomeadamente a vigilancia, preparagdo e resposta a
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Linhas de acdo estratégica para a
Saude Mental e o Bem-Estar na
Europa

Plano Nacional de Saude (revisdo
e extensdo a 2020)

Programa Nacional para a Saude
Mental — extensdo 2020

Plano Local de Saude do Alto
Minho 2014-2016

ameacas e d) desenvolver comunidades e ambientes
protetores.

Os objetivos definidos por estas linhas de acgdo
estratégica sdo os seguintes:

1. Garantir a implementacdo eficaz e sustentavel de
politicas, contribuindo para a promogao da saude mental
e para a prevencdo e tratamento das doengas mentais; 2.
Desenvolver a promocdo da saude mental e os
programas de prevengdo e intervengdo precoce, através
daintegracdo da saude mental em todas as politicas e de
uma cooperagdo entre varios sectores; 3. Garantir a
transicdo para um tratamento abrangente e para
cuidados na comunidade de elevada qualidade,
acessiveis a todos, com énfase na disponibilizacdo dos
cuidados de saude mental para todas as pessoas com
doencas mentais, na coordenagdo dos cuidados de saude
e sociais para pessoas com doengas mentais mais graves,
bem como cuidados integrados para pessoas com
doencas mentais e fisicas; 4. Fortalecer o conhecimento
baseado na evidéncia cientifica e a partilha de boas
praticas na saude mental; 5. Criar parcerias para o
progresso.

O PNS encontra-se estruturado em torno de quatro Eixos
Estratégicos, dos quais resulta um conjunto de
orientacBes estratégicas: a) Cidadania em Saude; b)
Equidade e Acesso Adequado aos Cuidados de Saude; c)
Qualidade em Salde e d) Politicas Saudaveis.

Pretende assegurar a toda a populagdo portuguesa o
acesso a servicos habilitados a promover a sua saude
mental, prestar cuidados de qualidade e facilitar a
reintegracdo e a recuperagdo das pessoas com doenca
mental.

Define as perturbagdes depressivas e suicidio, como um
dos problemas de saude prioritarios de atuacao.
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5.1. Eixos estratégicos de intervencao social

O Plano estratégico de intervencgado social do concelho de Vila Nova de Cerveira (2022-2025) estd
estruturado em quatro eixos estratégicos de intervencdo que refletem as prioridades identificadas
no Diagndstico Social 2021, as quais se passam a apresentar nos proximos pontos.

Cada um dos eixos estratégicos traduz a finalidade, as estratégias e respetivos objetivos, bem como
as medidas/ac¢des prioritarias a desenvolver e as entidades responsaveis.

,\/\/\,

Eixo 1 - Saude

@fes)
Eixo 3 -
Envelhecimento

é@
Eixo 2 - Educacdo, )
Formacgao 5 IED'(94‘-
Profissional e eficienciae

Emprego Incapacidade
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A Saude é uma drea indissocidvel do bem-estar e da qualidade de vida da populacdo, sendo uma
area que necessita de um olhar atento e de uma intervengao sistémica, interdisciplinar e eficaz.

A nivel nacional é o Plano Nacional de Saude que orienta e define estrategicamente a intervencao
nesta drea, estando organizado em quatro Eixos Estratégicos:

Cidadania em Saude;

Equidade e Acesso Adequado aos Cuidados de Saude;
Qualidade em Saude;

Politicas Saudaveis.

Existem depois outras medidas politicas que direcionam as intervenc¢des de acordo com dreas mais
especificas, como é o caso do Programa Nacional de Saude Mental, do Programa Nacional para a
Prevencdo e Controlo do Tabagismo e o Plano Nacional para a Reduc¢do dos Comportamentos
Aditivos e Dependéncias (2013-2020), para identificar alguns dos programas que estdo
diretamente relacionados com as problematicas da drea da saude identificadas pelos atores locais.

Em sede de Diagndstico Social, as principais problematicas/ necessidades identificadas pelos atores
locais foram:

Falta de respostas ao nivel da salde mental: insuficientes respostas sociais para pessoas
com doenca mental; desadequacdo do funcionamento e servicos prestados face as
necessidades desta populagdo; sobrecarga e desconhecimento técnico dos cuidadores,
bem como o pouco investimento ao nivel das a¢8es preventivas.;

Aumento dos Consumos/ dependéncias: existéncia e aumento de fatores potenciadores de
consumos /dependéncias, como o desemprego, situacdes de vulnerabilidade e caréncia
econdmica, bem como o facil acesso a substancias licitas e ilicitas e a banalizagdo do seu
consumo; necessidade de um aumento e melhoria de programas de prevencdo e literacia
em saude.

Dificuldade no acesso aos servigos de salide: constrangimentos provocados pela pandemia;
insuficiente e inadaptada rede de transportes; inexisténcia de rede de suporte ou familiar,
nomeadamente na populacdo idosa.

Pretende-se, no concelho de Vila Nova de Cerveira garantir o acesso a respostas adequadas no
ambito da saude, atuando para isso a varios niveis:

Investimento na criacdo e alargamento das respostas e programas do concelho, bem
como da sua adequacgdo as necessidades especificas, seja a nivel preventivo, de
acompanhamento e/ou combate;

Promocao de respostas que apoiem e capacitem a rede de suporte formal e informal,
nomeadamente ao nivel da doenca mental;

Integracdo das pessoas com doenca mental no mercado de trabalho;

Promocdo da salde mental e informacdo/sensibilizacdo para a temadtica na
comunidade;

Criacdo e reforco de canais de comunicacdo privilegiados entre as entidades
prestadoras de servicos e entre estas e os seus utilizadores.



O Eixo 2 — Educacdo, Formacdo Profissional e Emprego apresenta-se como um eixo fundamental
de atuacdo para o concelho de Vila Nova de Cerveira, devido ter influéncia direta em outras areas
de intervencdo e ser central para a captacdo e fixacdo de populagdo no territério.

Ter um emprego, para além de ser crucial para a sustentabilidade econdmica do individuo / familia
€ uma componente chave para a sua insercdo social, fortalecimento de redes sociais e
desenvolvimento pessoal.

O Diagndstico Social de 2021 apresenta como fragilidades no ambito da Educacdo a insuficiéncia
de respostas de Creche e de atividades de ocupacdo de tempos livres para criancas com idade
superior a 12 anos, principalmente em tempos nao letivos, bem como o abandono escolar. No
entanto, o problema principal identificado pelos atores locais incide na desvalorizagdo da escola
pela familia e, especificamente, na subvalorizagdo do ensino profissional, pelos jovens, suas familias
e também pelos empregadores locais.

A estratégia delineada no presente PDS, no ambito da Educacdo, Formacdo Profissional e Emprego
centra-se na implementacdo de medidas que promovam uma intervencao concertada e articulada
entre diferentes atores (nomeadamente, populacdo jovem e suas familias, agentes educativos,
atores sociais, tecido empresarial) de forma a aumentar o sucesso escolar e a criar condicGes
favordveis para o aumento da empregabilidade no concelho.

Em linha com a Estratégia Portugal 2030, um dos objetivos centrais do presente PDS é contribuir
para o reforco das qualificacBes e das competéncias da populacdo residente, e que estas sejam,
sempre que possivel o mais ajustadas as necessidades existentes no territorio.

Desta forma, as medidas contempladas no PDS de Vila Nova de Cerveira visam contribuir para
aumentar o sucesso escolar das criancgas e jovens, bem como o potencial de empregabilidade, da
populagdo em idade ativa, através:

De medidas que promovam a valorizagdo do ensino pelos jovens, familias e entidades
empregadoras;

Da maior adequacao entre o perfil do aluno e o seu percurso educativo;

Do investimento numa oferta formativa mais ajustada as necessidades do mercado de
trabalho, que seja conhecida pelos jovens e suas familias;

Do investimento em agBes que permitam facilitar o acesso a educagdo, formacgdo e ao
mercado de trabalho;

Do aumento da qualificacdo da populacdo e valorizagdo da formacdo profissional;

De medidas que promovam a melhoria das condi¢Ges de vida e de trabalho de forma a
fixar a populagdo no territério e, simultaneamente, suprimir as necessidades do mercado
de trabalho;

De medidas que promovam a igualdade de género e conciliacdo da vida familiar e
profissional.



O envelhecimento da populagdo constitui-se como um dos principais desafios para a nossa
sociedade.

As tendéncias demograficas projetadas para os préoximos anos continuam a ser marcadas pela
diminuicdo das taxas de fecundidade, o que se traduz num aumento progressivo da proporgao de
idosos. Paralelamente, continuam a verificar-se mudancas profundas ao nivel da dimensdo e da
estrutura das familias e nas suas rela¢des intergeracionais, factos que alteram significativamente
as condicBes sociais em que as pessoas envelhecem.

O aumento da populagdo idosa obriga-nos a encontrar novas solu¢des tanto ao nivel da prestagao
dos cuidados de salude, como também outras respostas sociais de combate ao isolamento, a
soliddo, a pobreza e a exclusdo a que demasiados idosos estdo expostos.

Tendo como base estas tendéncias e desafios, e no quadro do Diagndstico Social de Vila Nova de
Cerveira 2021, foi identificada como principal vulnerabilidade a qual importa dar resposta num
futuro proximo em matéria de apoio a idosos, a situagdo de isolamento em que mutos vivem. Esta
vulnerabilidade, decorre de 3 fatores principais, de acordo com os atores locais:

Insuficiente rede de transportes:
Falta de respostas locais de combate ao isolamento;
Insuficiente rede de suporte familiar ou social.

A estratégia definida no PDS de Vila Nova de Cerveira encontra-se enquadrada no ambito do
Programa Nacional para a Saude das Pessoas Idosas e da Estratégia Nacional para o
Envelhecimento Ativo e Saudavel 2017-2025.

O Plano Nacional para a Salude das Pessoas Idosas assenta em trés pilares fundamentais:

A promogdo de um envelhecimento ativo, ao longo de toda a vida;

A maior adequacdo dos cuidados de salde as necessidades especificas das pessoas idosas;
A promocdo e desenvolvimento intersectorial de ambientes capacitadores da autonomia
e independéncia das pessoas idosas.

A Estratégia Nacional para o Envelhecimento Ativo e Saudavel tem como Eixos estratégicos:

Saude — Promocdo de iniciativas e praticas que visem reduzir a prevaléncia, adiar o
aparecimento e controlar o agravamento e o impacto das doencas crénicas e da reducdo
das capacidades fisicas e mentais nas pessoas idosas e potenciar a sua autonomia.
Participagdo — Promocdo da educacdo e formacgdo ao longo do ciclo de vida incluindo
estratégias de promocdo da literacia em salde e incentivo a criagcdo de ambientes fisicos e
sociais protetores e potenciadores da integracdo e da participagdo das pessoas idosas na
sociedade e nos processos de decisdo que afetam a sua vida.

Seguranga — Apoio a iniciativas e praticas que visem minimizar riscos e promover o bem-
estar e a seguranca das pessoas idosas.

Medicdo, monitorizagdo e investigagdo — Promocdo da investigacdo cientifica na area do
envelhecimento ativo e sauddvel, potenciando o levantamento de necessidades, o
desenvolvimento, monitorizacdo e avaliacdo de intervengBes e a disseminacdo de boas
praticas e da inovacao.



Desta forma, as medidas contempladas no PDS de Vila Nova de Cerveira visam contribuir para o
reforco de intervencdo integrada e concertada no ambito do envelhecimento no concelho, por
forma a melhorar a sua qualidade de vida, através:

e Da criagdo de um grupo de trabalho na area do envelhecimento, por forma a concertar e
planear estrategicamente a intervencdo social no territério nesta drea;

e Criacdo da Comissdo de Protecdo de Idosos Local, a qual devera ter atuacdo ao nivel da
prevencdo, informacédo e intervencdo direta com situacGes sinalizadas/ denunciadas;

e Do investimento na criacdo e alargamento das respostas sociais do concelho e da sua
adequacdo as necessidades especificas da populacdo idosa;

e Da promocdo da saude e da prevencdo da doenca, nomeadamente no ambito da
deméncia;

e Derespostas que apoiem e capacitem a rede de suporte formal e informal, nomeadamente
os cuidadores informais de pessoas idosas em situagdo de maior dependéncia;

e Da criacdo de sinergias e respostas que promovam o envelhecimento ativo, previnam o
isolamento social e atenuem a soliddo das pessoas idosas, nomeadamente através de
programas intergeracionais.

5.1.4 Eixo 4 — Deficiéncia e Incapacidade

O Eixo 5 do presente PDS decorre diretamente de uma das dreas prioritarias definidas em sede do
Diagndstico Social 2021.

Enguanto instrumento politico orientador, a nivel europeu, é de referir a Estratégia Europeia para
a Deficiéncia (2010-2020)?, a qual visa “promover uma Europa sem barreiras e capacitar as pessoas
com deficiéncia para que possam usufruir dos seus direitos e participar plenamente na sociedade
e na economia”, através de oito grandes areas de atuacdo®

Esta é igualmente uma area prioritaria a nivel nacional, o que se reflete na Estratégia Nacional da
Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025 (ENIPD)?, proposta pelo Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, a qual assenta no pressuposto de que a inclusdo destas pessoas
tem implicacGes transversais em todas as areas das politicas publicas, pelo que os desafios que se
colocam sdo de natureza muito diversificada, o que implica uma abordagem holistica e sistémica.

A ENIPD 2021-2015 esta organizada em oito eixos estratégicos de intervencao:

1. Cidadania, Igualdade e Ndo Discriminacgdo
2. Promocgdo de um Ambiente Inclusivo
3. Educagdo e Qualificagdo

2 Aceder em: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484&langld=en

3 Area de atuacdo: 1) Acessibilidade a bens e servicos; 2) Participacdo: remog3o das barreiras a igualdade de participagdo na vida publica
e nas atividades de lazer e promogdo de prestagdo de servigos comunitarios de qualidade; 3) Igualdade: combate a discriminagdo e
promogdo a igualdade de oportunidades; 4) Emprego: aumento da representatividade no mercado de trabalho; 5) Educacdo e
Formagdo: promogdo da educagdo inclusiva e de oportunidades de formagdo continua, bem como o acesso igualitario a uma educagdo
de qualidade; 6) Protecdo Social: promogdo de condigBes de vida condignas e combate a pobreza e exclusdo social; 7) Sadde: promogdo
da igualdade de acesso aos servigos de salde e instalagBes relacionadas; e 8) Agdo Externa: promogdo dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia no Quadro da Agdo Externa da Unido Europeia.

4 ENIPD 2021-2015 resulta da proposta apresentada pelo Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n2 15/MTSSS/2019, de 29 de julho,
do Senhor Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, e encontra-se ainda em fase de consulta publica, até ao dia 24 de
dezembro de 2020. Aceder em: https://www.inr.pt/documents/11309/284924/ENIPD.pdf/5bce7969-0918-4013-b95d-2a5a35a870c5
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Trabalho, Emprego e Formacao Profissional

Promocdo da Autonomia e Vida Independente

Medidas, Servicos e Apoios Sociais

Cultura, Desporto, Turismo e Lazer

Conhecimento, Investigacao, Inovagdo e Desenvolvimento

©® N uke

De referir que, seguindo a conceptualizacdo do Instituto Nacional de Estatistica, o conceito de
deficiéncia é encarado neste plano de forma mais abrangente, contemplando o conceito de
incapacidade que se reporta aos diferentes niveis de limita¢gdes funcionais da pessoa, mas também
as limitacdes/barreiras na relagdo com o seu meio ambiente, “que impedem a sua participacgdo

plena e efetiva na sociedade®”.

A finalidade e respetivos objetivos definidos neste eixo refletem as prioridades identificadas no
concelho de Vila Nova de Cerveira nesta area de intervencdo pelos atores locais, as quais se
encontram alinhadas com as areas prioritdrias, a nivel nacional e internacional, em matéria de
inclusdo das pessoas com deficiéncia.

Neste sentido, no concelho de Vila Nova de Cerveira pretende-se promover a qualidade de vida e
aintegracdo da pessoa com deficiéncia / incapacidade, atuando para isso a varios niveis:

Melhorar o conhecimento sobre a realidade das pessoas nestas circunstancias, suas
caracteristicas e necessidades;

Promover medidas facilitadoras da empregabilidade das pessoas com
deficiéncia/incapacidade, com vista a sua insergdo profissional;

Melhorar e diversificar as respostas e servicos sociais dirigidos as pessoas com
deficiéncia/incapacidade e suas familias;

Sensibilizar e capacitar a comunidade para uma resposta mais adequada as necessidades
das pessoas com deficiéncia/incapacidade;

Promover uma maior articulagdo e trabalho em Rede entre o setor social e deste com o
setor empresarial.

> In: Conveng3o sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ratificada por Portugal em 2009)



5.2 Matrizes de planeamento

Eixo 1 —Saude

Finalidade: Garantir o acesso a respostas adequadas as necessidades no ambito da saude

Estratégias

Objetivos

Medidas / A¢des Prioritdrias

Entidades
responsaveis

Calendarizacdo

Indicadores de execugdo

1.1.1Implementar projetos/a¢des dirigidos a

Centro de Saude,

N.2 de a¢Bes
N.2 de tipologias/ problematicas

11 Melh idad i grupos-alvos especificos CMVNC 2020-2025 abrangidas
- Me orgr s cul ‘a os em Sa,u € N.2 de pessoas envolvidas
(autocuidado e cuidado a terceiros) ) B .
1.1.2 Capacitar os cuidadores formais e N.© de AcBes
informais de acordo com as suas | Centrode saude 2023-2025 ' s .
i N.2 de Participantes
especificidades
1. Fomento e partilha de
|nformagao~no ambllto 1.2.1 Plvulgar 0s qugtlvqs da R,ede Social CMVNC / Centro de 2022/2025 N.2 de profissionais envolvidos
da promogdo da saude junto dos profissionais da saude saude
e prevencdo da doenca
1.2. Fomentar a partilha de | 1.2.21dentificar e referenciar as situacdes por N.2 de Problemdticas
mformggaq entre os diversos probleméticas e levantamento de dados | Centro de Sadude 2022-2025 identificadas
profissionais estatisticos N.2 de situacdes referenciadas
1.2.3 Agilizar as redes de comunicagdo e de | CMVNC Sistema de comunicacdo em
. . ) , 2022-2025 )
partilha entre profissionais Centro de Salde funcionamento
2. Atuar ao nivel da 2.1.1 Refgrg.ar ? Equa . de Saude com | Centro de Saude / 2022/2025 N.© profissionais afetos
prevencio, intervengdo profissionais especialistas ULSAM
e acompanhamento a 2.1 Prevenir e combater o aumento de
situacBes de situagBes de doenca mental 2.1.2. Rgferenuar e Mapear as situagdes por ) N.© de situacdes identificadas
dependéncia, doenca tipologia e levantamento de dados @ Centro de salde 2022/2025

mental e outras

estatisticos

Levantamento estatistico
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Estratégias

Objetivos

Medidas / A¢Bes Prioritérias

Entidades
responsaveis

Calendarizagao

Indicadores de execugdo

patologias existentes
no territério

2.2 Prevenir e combater o aumento de

2.2.1 Exercer advocacy para a reativacdo da

Centro de Saude,

N.2 de ac¢Bes realizadas

. . 2022/202 . )
situacGes de adigdo (alcool) Equipa de PLA CMVCN, ULSAM 022/2025 Equipa em funcionamento
L vtides b s promogis dnamiie o | CMVNC sonaja0ns | W deaces
2.3 Promover habitos saudavel de vida - P P ¢ Centro de Salde N.2 de parceiros envolvidos
) - , prevencgdo da doenca
e alimentagdo saudavel por forma a N2 de actes d v
contribuir para a reducdo das Taxas de | vidad i c c ; de ac_;oejs. esenvolvidas
mortalidade e morbilidade 2.3.2 I.rTTp.eme\ntar atI.VI ades especificas MVN ' 2022/2025 N.2 de Participantes -
dirigidas a determinados grupos-alvos | Centro de Saude N.2 de problematicas
abrangidas
2.4.1 Promover a criagdo e a manutengdo de
2.4 Garantir o acesso a servicos de servigos de salde de proximidade que = Centro de Sadde, N.2 de servicos de saude de
. R ) 2022-2025 o ;
saude respondam as necessidades da | CMVNC proximidade criados
populagdo
2.5.1 Criagdo de canais de comunicagdo
privilegiados entre as entidades | Centro de Saude, Canais de comunicacio criados
prestadoras de servigos e entre estas e | IPSS, Juntas de 2022/2025 . ¢
o ) e em funcionamento
55 Agili . lacs os seus utilizadores (ex.: plataforma; = Freguesia
N b_tgl ézar a.drezpos(;ca d ,;;opu .aga’o. no reuniGes de trabalho periddicas)
amblto dos cllidados de salide primarios 2.5.2 Criagdo de um grupo de trabalho, com
envolvimento de atores distritais, para ULSAM:; CIM 2022/2025 Grupo de trabalho criado e em

a definicdo de uma Estratégia Distrital
ao nivel da Saude Mental

funcionamento
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Eixo 2 —Educacdo, Formacao Profissional e Emprego

Finalidade: Aumentar o sucesso escolar e a motivagdo das criancas e jovens, aumentando o seu potencial de empregabilidade futuro.

Estratégias

Objetivos

Medidas / AgBes Prioritérias

Entidades
responsaveis

Calendarizagao

Indicadores de execugdo

N.2 de a¢Bes de sensibilizagdo
realizadas

1.1.1. Dinamizar ag¢des de sensibilizagdo Percegdo dos grupos-alvo
; A o Agrupamento de . a
sobre a importancia da formacdo/ 2022-2025 sobre a importancia das
e Escolas, ETAP . L
qualificagdo acoes de sensibilizagdo
realizadas (aplica¢do de
1.1. Sensibilizar os jovens e suas questionarios)
familias para a importancia da ) ) o T
o E P s 1.1.2. Envolver o tecido empresarial em N.2 de a¢Bes de sensibilizagdo
qualificagdo e sua adequacgdo as - I . CEVAL, AlM, . T
) ac¢Bes de sensibilizagdo para jovens e 2022-2025 realizadas com a participagdo
necessidades do mercado de " Escolas ) )
suas familias do tecido empresarial
trabalho local
N.2 de jovens envolvidos
. . A o N.2 de parceiros envolvidos
1. Valorizagdo do ensino 1.1.3. Promover experiéncias profissionais e Perce go dos iovens sobre a
pelos jovens e familias de desenvolvimento pessoal e social ETAP, AE 2022-2025 ) CA . ) .
importancia das experiéncias
fora do contexto escolar N
para a construcdo do seu
percurso educativo
1.2.1 Implementar, divulgar e manter uma
lataforma da oferta formativa
P . , ) AE, ETAP, CMVNC 2022-2025 Plataforma criada
) existente ao nivel do ensino
1.2 Informar os jovens e as suas secundario e profissional
familias sobre a oferta formativa _
e e potsion) o 11 Do st himerod mamenc
territério supramunicipal criados para a comunicacio
e suas familias sobre a oferta AE, ETAP 2022-2025 'p o ¢
. . N.2 de jovens e familias
formativa e recursos existentes no :
L envolvidos
territorio
2. Maior adequagdo do ) . Programa de orientacdo
) 2.1.1. Diversificar rogram . .
perfil do aluno e o seu ersificar os programas de Escolas, 2022-2025 vocacional criado e em

percurso educativo

orientagdo vocacional nas escolas e

funcionamento
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Estratégias

Objetivos

Medidas / AgBes Prioritérias

Entidades
responsaveis

Calendarizagao

Indicadores de execugdo

2.1 Garantir o acompanhamento aos
jovens no ambito da construgdo
do seu percurso educativo

articulagdo com as entidades
empregadoras locais

1.1.2. Implementar projetos de mentoria

em contexto escolar e de

Projetos de mentoria criados

acompanhamento dos jovens nas AE, ETAP 2023-2025
experiéncias profissionais e de N.2 de jovens acompanhados
desenvolvimento pessoal e social
3.1.1. Revisdod joridades do Sist o . )
evisao .as p~r|or| ades O. stema Plataforma distrital Prioridades do SANQ revistas
= de Antecipagdo de Necessidades de 2022-2025 .
3. Adequagdo da oferta 1 ; heci I d P L -CIM e atualizadas
formativa 3s 3.1.Garantir o conhecimento real das QualificagBes para o territério
idades d necessidades de qualificagcdo /
necessidades do formacio no territério 3.1.2. Implementar a oferta formativa blataforma distrital Atualizago da oferta
mercado de trabalho ajustada as reais necessidades do 2022-2025 formativa de acordo com a
o -CIM i
territorio revisdo do SANQ
4. Implementagdo de 4.1.1. Criacdo de rede supramunicipal de
. L ) . . . Proposta para .
medidas/ estratégias 4.1. Criar condi¢cBes de acesso aos transportes que permita agilizar a o Rede criada e em
. N ~ ) . - . Plataforma distrital | 2022-2025 j
facilitadoras a educagdo equipamentos formativos deslocagdo de jovens entre os —CIM funcionamento
e formagdo concelhos
0
> Compate 2 E)robl.emas 5.1. Diminuir ~ os problemas | 5.1.1. Desenvolver agdes (ludicas, N.2 acbes )
associados a ansiedade ) ) ; . N.2 de alunos envolvidos
) associados  a ansiedade na desportivas, tradicionais) dirigidas AE, ETAP 2022/2025 ) ) -
potenciados com a N ) . e N.2 de tipologias de agdo
) populagdo estudantil aos alunos dos varios niveis escolares
pandemia
6.1.1. Dinamizar a Educarte - Mostra de N.2 de obras expostas;
o p . i AE, ETAP, CMVNC 2022/2025 N.2 entidades participantes;
6. Promocio da arte pela 6.1.  Fomentar o interesse pela Arte Infanto-juveni N.2 de visitantes
educacdo arte através de a¢Bes educativas
) ) . . N.2 acles;
6.1.2. Servico Educativo da Fundagdo Fundagdo Bienal 2022/2025 ¢

N.2 de participantes
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Eixo 2 —Educacdo, Formacao Profissional e Emprego

Finalidade: Aumentar o potencial de empregabilidade da populacdo em idade ativa e as condi¢des de trabalho da populacdo do concelho (nomeadamente com
medidas em igualdade de género e conciliagdo da vida profissional com a vida pessoal e familiar)

1. Criagdo de mecanismos
de comunicagdo que
facilitem o acesso ao
mercado de trabalho

2. Maior Investimento na
qualificagdo/formacgao
da populagdo em idade
ativa

1.1. Garantir o]

1.2. Agilizar o

acesso a
informacdo sobre a oferta formativa
e de emprego

processo  de
recrutamento e formagdo de

trabalhadores

2.1. Suprimir as necessidades de

mao de obra existentes no territério
através do aumento da qualificacdo
da populagdo

1.1.1.

1.2.1.

1.2.2.

2.1.1.

Dinamizar e diversificar a
plataforma de ofertas formativas e
de emprego supraconcelhias

Desenvolver procedimentos de
articulagdo entre as empresas e 0s
operadores de formacéo (ex.: do
Centro Qualifica) para
recrutamento e formagdo de
trabalhadores

Garantir a existéncia de estruturas
de suporte que facilitem a
integracdo no mercado de trabalho
(ex.: rede de transportes, respostas
sociais para criangas e idosos)

Identificar as necessidades de
formacdo especificas do mercado
de trabalho local

Definir e implementar um plano de
formacdo adaptado as
necessidades do mercado de
trabalho e aos interesses e
competéncias de populagdes-alvo
especificas

N.2 de acessos a plataforma

GIP / IEFP 2022-2025 N.2 de ofertas apresentadas
Tipologia das ofertas
Procedimentos de

|IEFP, ETAP e Camara | 2022-2025 articulagdo definidos e em
funcionamento

Plataforma N.2 de estruturas de

) 2022-2025 suporte criadas /

supraconcelhia - CIM
melhoradas
Documento sobre

Plataf istrital -

ataforma distrita 2022-2025 necessidades de formagdo

CIM ) .
produzido e partilhado
Plano de formacdo definido
e implementado

e o

Plataforma distrital 2022-2025 N.2 de pessqas formadas

CIM com aproveitamento
N.2 de pessoas formadas
integradas na area de
formacao
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Estratégias

Objetivos

Medidas / A¢Bes Prioritérias

Entidades
responsaveis

Calendarizagdo

Indicadores de execugdo

2.1.3. Criar programas de incentivo ao 9022-2025 N.2 de programas criados
trabalho técnico especializado N.2 de beneficiarios
2.1.4. Implementar reuniGes trimestrais - .
de trabalho com representantes da N.2 de reunides realizadas
- p. . CMVNC, CIM 2022-2025 N.2 de entidades
Educacdo, das associagdes representadas
empresariais e da CIM Alto Minho P
3.1.1. Divulgar as medidas de incentivo a Medldas de emprego
fixagdo e contratacgdo de residentes divulgadas
¢ Ih (;, is IEFP/GIP 2022-2025 N.2 de pessoas integradas
3.1,  Aumentar o numero de no C|'C]TCE ~°§$m ”'V?'sd e no mercado através das
Cecinnai s qualificagdo diferenciados .
Promogsio das $£?r1glsg;?0nals qualificados no medidas de emprego
condi.gﬁes de‘vida que 3.1.2. Investir em politicas de habitacdo Politicas de habitacio locais
perm|taan a fixagdo de locais que garantam o acesso a CMVNC 2023-2025 definidas e im Ierr(l;entadas
populagdo no concelho habitacdo a custos controlados P
de forma a suprimir as
necessidades do 3.2.1. Realizar levantamento do nimero
mercado de trabalho dos trabalhadores imigrantes no IEFP/GIP/ CEVAL 2022-2023 Levantamento realizado
3.2, Garantir condigbes de concelho
trabalho dignas para 0s ' . D
trabalhadores imigrantes 3.2.2. Beal|zar agles de sen~5|b|||za(;ao, N.© de acdes realizadas
informagdo e formagdo de IEFP 2022-2025 -
- ~ N.2 de participantes
Portugués Lingua ndo materna
4.1. Sensibili . N L Ne de agd lizad
im Iemi:?cla I?;(Z)a;e medi?:laal;aao nl’vea; 411 Realizar acBes de sensibilizacdo e Ne dg Zi::jsa:jiaslzzeas
P §a0 de 0 NIVe informacdo junto de entidades CMVNC, IEFP 2022-2025 que
5 daigualdade de género e conciliagdo adotaram alguma medida
Promogdo das empregadoras A
condicBes de vida que da vida familiar e profissional neste ambito
permitam a.c.onciliat;éo 42  Informar a populacdo em
da Vl-da- familiare \dade ativa, dosdireitos legals 4.2.1. Realizar agBes de informagdo junto N@ de agOes realizadas
profissional existentes que promovem a ¢ §90] CMVNC, IEFP 2022-2025 -deas

igualdade de género e conciliagdo da
vida familiar e profissional.

da populagdo em idade ativa

PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO CONCELHO DE VILA NOVA DE CERVEIRA | 37




Eixo 3 — Envelhecimento

Finalidade: Consolidar uma intervencdo integrada na drea do envelhecimento, com vista a uma mudanca positiva na qualidade de vida das pessoas idosas do
concelho

1.

Estratégias

Implementagdo de
intervencao
territorial
concertada e
adequadas as
necessidades das
pessoas idosas

Objetivos

Medidas / A¢es Prioritdrias

Entidades
responsaveis

Calendarizacao

Indicadores de execugao

IPSS, CMVNC, .
~ . CPI criada e em
1.1 Promover a protecdo das pessoas 1.1.1 Criar a Comissdo de Protecdo de seguranca Social, funcionamento
idosas no ambito do exercicio dos o ¢ GNR, Centro de 2022-2025
. Idosos Local , e
seus direitos Saude. Ministério o . .
Pablico (Tribunal) N.2 de parceiros envolvidos
N.2 de novas vagas criadas em
. ERPI
1.2.1 Invgspr no alargamento de respostas = SCMVNC, CPPSC 2022-2025 N.2 de InstituicBes com novos
sociais em ERPI Reboreda; Segurancga N
Social acordos de cooperagdo com o
ISS, IP
1.2.2 Promover e investir na implementacgdo CPS Campos; 2022-2025 Valencia criada;
da resposta social de Centro de Dia Seguranca Social N.2 de vagas
1.2.  Adequar as respostas sociais as
necessidades das pessoas idosas arcifi . N.¢ de Respostas inovada;
1.2.3 Dlvgr5|f|car. g.fe.sposta do Servico de PSS 2022-2025 N.© de vagas;
Apoio Domicilidrio no concelho )
N.2 de utentes abrangidos
N.2 de recursos especificos
1.2.4 Promover recursos especificos para crladf)s para pessaas com
essoas com deméncia (ex.: unidades IPSS / Centro de 2022-2025 demeéncia e em
P v Saude / CIM funcionamento

de neuro estimulagdo)

Taxa de ocupagdo
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Estratégias

Objetivos

Medidas / A¢es Prioritdrias

Entidades
responsaveis

Calendarizacao

Indicadores de execugao

idosa

CMVNC

1.2.5 Promover a angariagdo de familias de | Seguranga Social 2022-2025 N.2 de familias de
acolhimento CMVNC acolhimento
2.1 Capacitar e adequar as respostas as ) o a ) ) N.2 de a¢Bes
necessidades dos cuidadores formais 2t Investl.r na. capauFagao dos cuidadores  Seguranca S?Clal' 2022-2025 N.2 de
; . formais e informais Cento de Saude ) -
e informais cuidadores/participantes
2. Promgtgacied 221 Impl ; de d luntirios d N.¢ voluntarios envolvidos
capau agdo do .2.1 Implementar re e de ~vo un a.rlos e IPSS, BLV 2022-2025 N.2 cuidadores/Idosos
cuidador formal e ) ) suporte aos cuidadores informais vid
. 2.2 Promover o apoio ao cuidador envolvigos
informal ) T
informal (Diminuicdo da
sobrecarga fisica e psicoldgica) 2.2.2 Criar condicBes para a existéncia de N.2 de ERPI com vagas de
vagas nas ERPI locais em regime = CDSS, IPSS/CIM 2022-2025 regime transitério
transitério / temporério N.2 de vagas criadas
3.1.1 Sinalizar os idosos em situagdo de
. ) isolamento no sistema de ' CMVNC 2022-2025 N.2 de idosos sinalizados
3.1 Identificar e mapear as pessoas idosas .
: geolocalizagdo
gue se encontram em isolamento
social e geogréfico 312 Identif q feréncia d
~o- [0€ntiticar a pessoa de referencia de oy e 2022-2025 N.2 de Pessoas identificadas
. cada idoso
3. Prevengdoe
combate de N2 d didas e/ N
situacies de ) ) i ~ .2 de medidas e/ou agBes
' ¢ ‘ 3.2 .Colmatar o isolamento social dos @ 3.2.1 Reforgar medldas de a.tuagao no CMVNC, IPSS, GNR 2022-2025 N2 de idosos envolvidos
isolamento social e idosos combate ao isolamento social N2 de P .
geografico .2 de Parceiros
Servico criado e em
3.3. Implementar medidas de facilitagdo Juntas de fresuesias funcionamento
da mobilidade da populagdo mais = 3.3.1. Criar alternativas locais de transportes g ! 2022-2025 N.2 médio de pessoas idosas

que utiliza o servigo
mensalmente
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Eixo 4 — Deficiéncia e Incapacidade

Finalidade: Promover a qualidade de vida e a integracdo da pessoa com deficiéncia / incapacidade

Estratégias

Objetivos

Medidas / A¢Bes Prioritdrias

Entidades
responsaveis

Calendarizagdo

Indicadores de execugdo

1. Promogdo de 1.1 Definir e consolidar medidas e
intervencgdo territorial ' ostratégias  concertadas  de 1.1.1 Elaborar um Mapeamento e Diagndstico N.2 de cidaddos referenciados
concertada no ambito da intervei %0 na  4rea  da das pessoas com Deficiéncia residentes | Centro de Saude 2022-2025 Identificacdo e levantamento
deficiéncia e . C , . no concelho das problematicas
) ) deficiéncia, a nivel concelhio
incapacidade
0 o )
2.1 Promover a igualdade de | 2.1.1 Criar equipa multidisciplinar para o | IEFP/GIP/ E'o j: :s'lcjizlaode;sdeanigwiﬁ}s
oportunidades no acesso ao acompanhamento ao nivel da = APPACDM, 2022-2025 N.° de pessoas apoiadas/
2. Promocido de medidas mercado de trabalho empregabilidade ACAPO, APC - dep P
. acompanhadas
facilitadoras da
Zgﬁ;‘;iackzlrfade das 2.2.1 Sensibilizar o tecido empresarial e
o - . o s
deficiéncia/incapacidade, | 2.2 Promover a articulacdo entre |nst|tu'|<;oes soctals JOC?IS sobre as | APPACDM, 2022-2025 N¢ de empresas e insituicGes
R . ~ o ) capacidades e competéncias das pessoas | ACAPO, APC contactadas
com vista a sua insergdo empresas e instituicdes locais o )
- . com deficiéncia/ incapacidade
profissional para a criagdo de postos de
trabalho adaptados a pessoas
A p ) p 2.2.2 Divulgar junto das empresas locais as .
com deficiéncia/incapacidade - . Ne de agGes
medidas de apoio ao emprego para | IFEP/GIP 2022-2025 N9 de empresas contatadas
pessoas com deficiéncia/ incapacidade ' P
i iacy 0
3 Aperf§|§oarlqento € 3.1.1 Reforgar a capacidade da resposta de Lar = APPACDM, CDSS, Variagdo do n.£ de vagas péra
diversificagdo das Residencial CIM 2022-2025 a resposta de Lar Residencial
respostas e servigos 3.1 Alargar a oferta das respostas disponibilizadas
sociais dirigidos as residenciais
pessoas com 3.1.2 Criar projeto de residéncias de o A
deficiéncia/incapacidade autonomia, com apoio  técnico APPACDM, CDSS, 2022-2025 N.¢ de residéncias de

e suas familias

especializado

CIM

autonomia disponibilizadas
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Objetivos

Estratégias

Medidas / A¢es Prioritdrias

Entidades

o Calendariza¢do
responsaveis

Indicadores de execugdo

3.2 Garantir a existéncia de
respostas mais adequadas a pessoas
com deficiéncia e/ou incapacidade

Rede criada e em
3.2.1 Criar uma rede de profissionais funcionamento
especializados na drea, de apoio aos /A::?CDM/ACAPO 2022-2025 N.2 de profissionais aderentes
cuidadores (formais e informais) N.@ de cuidadores informais e
formais beneficidrios
N.2 de a¢Bes realizadas
322 Dinamizar acoes de N.2 de participantes
formacdo/capacitagdo  dirigidas  aos % de cuidadores que
) T ) o 2022-2025 .
cuidadores formais, informais e familias perceciona ter aumentado os
de acolhimento seus conhecimentos e
competéncias
3.2.3 Capacitar (formagdo especializada) os Ne de agOes de formagdo
profissionais com fungBes na area da 2022-2025 criadas e realizadas;
deficiéncia Ne de profissionais envolvidos
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5.3. Oportunidades e desafios a implementacdo do PDS

Qualquer PDS insere-se num processo de planeamento estratégico que procura dar resposta as
necessidades especificas das populacdes e dos territérios, e como tal, deve ter em linha de conta
as oportunidades e desafios/constrangimentos que poderdo surgir no seu processo de
implementacdo.

Nesse sentido, no ambito dos workshops realizados com os atores locais foram identificados
alguns aspetos a ter em consideracgdo:

Oportunidades

@ e Possibilidade de desenvolver uma acdo concertada e
integrada no ambito do desenvolvimento social no

concelho de Vila Nova de Cerveira;

e Planeamento integrado, tendo em conta todas as
dimensdes dos problemas identificados em diagndstico;

e Reforco das redes de parceria existentes e
estabelecimento de novas parcerias relevantes;

e Potenciar e ampliar a intervencao ja realizada pelas
instituicdes a nivel local;

¢ Possibilidade de alargamento de respostas ja existentes.

Desafios / constrangimentos

e Comprometimento com o PDS e a possivel resisténcia a
mudanca por parte das entidades (publicas e privadas);

o Falta de financiamento publico para a concretizacdo de
algumas acoes;

¢ Disponibilizacdo de recursos por parte das entidades
(humanos e financeiros).

De referir que os préprios eixos de intervencdo apresentam oportunidade e desafios /
constrangimentos, desde logo ao nivel da convergéncia de todas as entidades locais para
intervencdo proposta no plano. Numa leitura mais especifica de cada um dos eixos &, assim,
possivel elencar oportunidades e constrangimentos concretos ao desenvolvimento das a¢des
definidas, os quais se apresentam de seguida:
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Eixo 1 - Saude

OPORTUNIDADES:

e InstituicGes com experiéncia e pratica consolidada no territério;

e Constituicdo e dindmica positiva do nucleo executivo da Rede Social de Vila Nova de
Cerveira;

e Existéncia da Unidade Mdvel de Saude, proporcionando uma maior proximidade dos
servicos basicos de salde a populacdo mais isolada e com dificuldades de mobilidade;

e Previsdo de financiamento para a drea da salde mental no ambito do PRR;

e Importancia de se trabalhar na Prevencao;

e Existéncia de Planos Nacionais na drea da salde e salide mental / referenciais estratégicos.
CONSTRANGIMENTOS:

e Desgaste das familias que acompanham doentes, nomeadamente ao nivel da doenca
mental;

e Aumento da prevaléncia de problemas ao nivel da saide mental em todas as faixas etdrias
(a nivel nacional);

e Insuficiéncia de respostas e equipas, quer ao nivel clinico/ satide, quer de base comunitaria
(equipa PLA desativada);

e Pouca adesdo das pessoas ao processo de tratamento e acompanhamento médico;

e Estigmatizacdo das pessoas beneficiarias de respostas no dmbito da saude mental e
consumos;

e Sustentabilidade das respostas.
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Eixo 2 - Educagdo, Formacao Profissional e Emprego

OPORTUNIDADES:

Existéncia de recursos (centros, escolas, entre outros) para o desenvolvimento adequado
de agBes de formacdo e qualificacdo ajustadas as necessidades do territorio;

Proximidade / articulacdo entre escolas profissionais e escolas publicas;

Proximidade do concelho de pdlos universitarios (Minho, Porto; Santiago de Compostela)
para estabelecimento de parcerias;

Existéncia do Sistema de Antecipacdo das Necessidades de Qualificacdo com
levantamento das areas com maior relevancia para o territério;

Boas praticas implementadas ao nivel da Orientacdo Vocacional pela CIM Ave, com
demonstracdo de resultados;

Visibilidade e valorizagdo do conceito — Cerveira Vila das Artes, o que podera impulsionar
a atividade educativa nesta drea e aumentar a atratividade ao territorio;

Constituicdo e dinamica positiva do nucleo executivo da Rede Social de Vila Nova de
Cerveira;

Rede de parceiros com habitos de trabalho colaborativo;

Existéncia e trabalho realizado pelo Gabinete de Inser¢do Profissional de Vila Nova de

Cerveira.

CONSTRANGIMENTOS:

Desvalorizacdo dos percursos formativos por familias, jovens e empregadores
(especificamente vertente profissionalizante);

Rede vidria e de transportes deficitaria que compromete o acesso a ofertas formativas fora
do concelho de Vila Nova de Cerveira, bem como aos pdlos industriais e habitacionais;
Ndo adesdo dos alunos aos cursos formativos com maior potencial de empregabilidade;
Desencontro entre as qualificagBes detidas pelas pessoas e as que o mercado de trabalho
procura, o que leva a falta de mao de obra qualificada e ndo qualificada;

Falta de oportunidades de trabalho / ocupacdo (remunerada) para pessoas que se
encontrem em desvantagem no acesso ao mercado “regular” de emprego (por exemplo,
pessoas com deficiéncia e/ou incapacidade);

Dificuldade de fixacdo de jovens e adultos no Concelho, devido a dificuldades relacionadas

com a habitacdo, entre outras.
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Eixo 3 - Envelhecimento

OPORTUNIDADES:

Programas e Projetos ja implementados com sucesso (boas praticas no territério);
Existéncia de Programa de Voluntariado do Municipio (Banco Local de Voluntariado);
Existéncia de respostas sociais (ERPI, SAD, Centro de Dia e Centro de Convivio);
Valorizacdo do Regime do Maior Acompanhado;

Valoriza¢do do Estatuto do Cuidador Informal;

Territorio com potencial de implementacdo de Centros Irtergeracionais.

CONSTRANGIMENTOS:

Insuficiente capacidade da resposta social ERPI no territério;
Envelhecimento demografico;

Desertificacdo do territorio;

Vulnerabilidade econdmica (rendimentos insuficientes / baixas reformas);

Habitagdes sem condi¢Bes de conforto.

Eixo 4 - Deficiéncia e Incapacidade

OPORTUNIDADES:

Existéncia do Decreto de Lei n. 24/2019 (Quotas de emprego para pessoas com
deficiéncia, com grau de incapacidade igual ou superior a 60%);
Possibilidade de realizar acdes de sensibilizacdo através das escolas;

Possibilidade de realizar formagdo em contexto de trabalho.

CONSTRANGIMENTOS:

Envelhecimento dos cuidadores (cuidadores a precisar de cuidados);
Falta de dados atualizados relativamente a drea da deficiéncia: diagndstico com

levantamento de dados e necessidades existentes no territorio.
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6. Implementacdo e Avaliacao do PDS

6.1. Implementagao do PDS do Concelho de Vila Nova de Cerveira

O presente PDS resulta de uma definicdo conjunta de eixos prioritarios para a promog¢ao do
desenvolvimento social local, refletindo assim uma visdo integrada e perspetivando uma
intervencdo concertada no ambito da intervencao social no concelho de Vila Nova de Cerveira.

Ao definir como estratégia transversal o refor¢co da intervencdo em rede no concelho, o PDS
2022-2025 visa promover e fortalecer a participacdo e articulacdo colaborativa entre parceiros
na concretizacdo das ac¢des propostas neste documento. Desta forma, considera-se que serd
possivel garantir uma maior eficiéncia, eficacia e adequabilidade do PDS a realidade concelhia,
refletindo-se em respostas sociais no territério de maior qualidade.

Nesta perspetiva, o PDS pretende servir de “enquadramento e orientacéo a todas as intervengées
para a promog¢do do desenvolvimento social, quer no dmbito da operacionaliza¢do do Plano pelo
CLAS (através do Plano de Acdo) ou fora dele, procurando vincular as iniciativas de todos os atores
relevantes no desenvolvimento social do concelho”®. Com este fim, torna-se imperativo a
elaboragdo de planos de agdo por cada eixo estratégico enquanto etapa chave para a
operacionalizacdo do PDS, através da implementacdo de programas, projetos e/ou acbes (ja
existentes ou a criar), de ambito mais restrito, sempre em linha com as grandes estratégias e
objetivos definidos no presente documento.

Nesta senda, a nao definicdo de prioridades nas a¢es propostas € um convite ao planeamento
negociado com os parceiros envolvidos e a tomada de decisdo partilhada entre parceiros no que
diz respeito a implementagdo das mesmas.

Um plano de ac3o deve contemplar’:

e Definicdo de atividades e tarefas;

e |dentificacdo de atribuicBes de cada entidade envolvida e das pessoas responsaveis
em cada entidade pela execucdo das tarefas;

e l|dentificacdo geografica das atividades (territorios);

e Definicdo de calendario associado as atividades definidas;

e Definicdo dos recursos que sdo necessarios mobilizar e dos métodos de atuar.

Ainda no ambito do planeamento estratégico, é fundamental prever, enquanto etapas do
planeamento, a monitorizagdo dos referidos planos de agdo, assim como a avaliagdo da
implementacdo do PDS, num processo que se pretende dindmico.

6 Fonte: IDS (2002). Plano de Desenvolvimento Social
7 Fonte: IDS (2002). Plano de Desenvolvimento Social
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Elaboracao do PDS

Definigdo das linhas estratégicas e

objetivos

Avaliagdao do PDS Operacionalizagao do PDS
Avaliar os resultados obtidos e Definigcdo de Planos de Agao, com
(re)avaliar a necessidade de definigdo concreta de medidas,
eventuais ajustes projetos e agoes

Implementacéo dos

Planos de Acao

A par com a respetiva

monitorizagao

6.1.1. Recomendagdes para a implementagao

Como ja referido o reforco da intervencdo em rede constitui-se como fator essencial para a
implementacdo do plano que se apresenta. Neste sentido, e tendo em vista o desenvolvimento
de uma intervencdo social mais eficaz, é fundamental dinamizar e potenciar o préprio
funcionamento da Rede Social, através do fortalecimento da articulacdo e comunicacdo entre as
entidades parceiras e os diferentes atores sociais.

Nesta medida, recomenda-se a implementacdo de estratégias capazes de potenciar e facilitar a
articulacdo em rede, tais como:

= Mapeamento atualizado das respostas, programas e projetos existentes no concelho, por
cada eixo estratégico, com a identificacdo das entidades envolvidas no seu
desenvolvimento;
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Definicdo de metas realistas, negociadas e partilhadas por todos os atores, com definicdo
dos responsaveis por cada acdo e os mecanismos a utilizar para reporte, no ambito dos
planos de acdo a elaborar;

Definicdo de um plano de comunicacdo transversal ao PDS, com agBes concretas, que
acompanhe todo o processo de implementacdo e permita dar visibilidade aos resultados
alcancados;

Implementacdo de um sistema de informacdo partilhado (ex.: plataforma digital
interinstitucional), que permita o reporte das acles realizadas e a partilha de outra
informacdo relevante para a implementacdo do PDS (ex.: candidaturas, fontes de
financiamento, boas praticas);

Dinamiza¢do de momentos de reflexdo em grupo (alargado e/ou restritos) ao longo do
processo, formacdo e intervisdo por drea tematica;

Disponibilizacdo de formagdo aos técnicos das instituicGes parceiras da Rede em
dreas/temas relevantes constantes nos varios eixos estratégicos do PDS, de forma a
permitir a clarificacdo de conceitos e a partilha de metodologias, técnicas e de
instrumentos relevantes.

A avaliacdo deve permitir monitorizar os niveis de concretiza¢do, bem como identificar pontos de
reorientagdo ou de reforco das a¢des. Avaliar o processo permite-nos qualificar a intervencao, a
partir da afericdo da adequabilidade dos objetivos definidos e da percecdo dos reais impactos da
implementacdo das acGes para o desenvolvimento social concelhio, bem como identificar as
principais dificuldades e boas praticas, possibilitando reajustes/reformulacdes das agBes
propostas que conduzam a uma maior adequacdo a realidade.

E desde aqui que se propde a implementacdo de um sistema de monitorizagdo e avaliacdo do PDS
2022-2025, que devera ser continuo e transversal a todo o processo e organizado em torno de
dois eixos:

a) Monitorizacdo, onde deverdo ser utilizados indicadores de dimensdo operacional e estratégica
(indicadores de execugdo constantes nas matrizes de planeamento). A monitorizagdo que resulta
da comparacdo entre o planeado e o efetivamente executado permitird assegurar um
acompanhamento continuo da implementacdo, devendo, por isso ser realizada de forma mais
regular, com periodicidade a ser definida pelo CLAS;

b) Avaliacdo, que devera contemplar a utilizacdo de indicadores de impacto que permitam aferir
as mudancas decorrentes da implementacdo do PDS junto dos publicos-alvo, através da definicao
de critérios e de questdes de avaliacdo.

Desta forma, a definicdo dos critérios de avaliacdo que irdo orientar a reflexdo critica da
implementacdo do PDS, os quais devem contemplar a definicdo de questles de avaliacdo e a
identificacdo de indicadores (de monitorizacdo e de impacto), fontes, métodos e instrumentos
de recolha e os responsaveis por essa recolha.

Ndo obstante o facto de caber ao CLAS a definicdo de todas estas dimens@es, apresentamos de
seguida uma possivel proposta de matriz de avaliacgdo, organizado por alguns critérios



considerados como particularmente importantes nas avaliages de intervencdes para o
desenvolvimento?, a saber:

avalia a adequabilidade dos objetivos definidos no PDS face
as necessidades e areas prioritarias identificadas, em sede de diagnodstico. Foca a
avaliacdo da coeréncia e adequacdo entre objetivos, a¢Bes e resultados/metas
previstas.
centra-se na avaliacdo da relacdo entre os efeitos produzidos pela acao
e os recursos mobilizados.
avalia a contribuicdo dos resultados obtidos para o alcance dos objetivos
estratégicos definidos no PDS, ou seja, em que medida os objetivos foram
atingidos, ou se espera que sejam alcancados.
centra-se na avaliacdo dos impactos produzidos pela implementacdo do
PDS, ou seja, em que medida as a¢Bes e/ou projetos desenvolvidos provocaram
mudancas positivas ou negativas, intencionais ou nao.
avalia a probabilidade de continuidade dos beneficios produzidos
pelo PDS apds o seu término.

A estratégia de intervencdo
(incluindo finalidades,
objetivos e respetivas agoes)
é relevante face as
necessidades diagnosticadas
em diagndstico?

As agBes implementadas e
os resultados alcangados sdo
coerentes com os objetivos
inicialmente definidos?

Os resultados produzidos
com a implementacdo do
PDS, implicaram um
investimento adequado e
razoavel de recursos?

Os objetivos e resultados
previstos foram alcancados?

A implementac¢do do PDS
permitiu responder as
necessidades dos publicos e
territérios previstos?

A implementacdo do PDS
gerou impactos de longo

Coeréncia entre
finalidades/ objetivos/
acdes e
problemas/necessidades
identificadas

Coeréncia entre as

acoes e os resultados

a alcangar e as mudancas
previstas nos objetivos

Adequagdo entre recursos
financeiros utilizados e
objetivos/resultados
alcancados

Taxa de concretizacdo dos
objetivos e resultados
definidos

Distribuicdo dos resultados
alcangados por publicos,
territdrios e entidades

Evidéncia de mudancas
produzidas para além das

Relatérios de atividade

Dados de
monitorizagao

Atores chave/entidades
envolvidas na
implementacéo
(percecédo)

Registos do PDS
(recursos implicados
por agdo)

Registos das metas
previstas (indicadores
de execugao)

Registo dos resultados
alcangados

Taxa de concretizagdo
de objetivos
estratégicos

8 Com base nos critérios de avaliagdo da OECD (OECD, Evaluating Development Cooperation, 2nd Edition, p. 13-14).



Sustentabilidade

prazo nos publicos,
entidades e territorios
previstos?

As respostas/projetos/acdes
criados, no ambito da
implementacdo do PDS, tém
condigBes para se manterem
apo6s 20257

6.2.1 Recomendacdes para a avaliacao

diretamente garantidas
pelas acdes do PDS
(verificagdo de
concretizagdo dos
objetivos estratégicos)

Existéncia de
contratualizagdo a
médio/ longo prazo das
respostas criadas

Atores chave/entidades
envolvidas na
implementacdo
(percecdo)

Populagdo abrangida
pelas actes
desenvolvidas
(percecdo)

Contratos das
respostas criadas

Tendo em vista um sistema de monitorizacdo e avaliacdo partilhado, recomenda-se a concecdo e
implementacdo de estratégias facilitadores do processo:

-

Diversidade na natureza da informacao, prevendo a utilizacdo de indicadores qualitativos

e quantitativos;

Adocdo de uma abordagem multi-método no que diz respeito aos métodos,
instrumentos e estratégias de recolha de informacéo;

Utilizacdo de metodologias participativas como principio fundamental na recolha de
informacdo, assegurando que todos os atores implicados sdo envolvidos;

Manutencdo de um processo de avaliagdo continuo, contemplando momentos de
feedback que permitam uma reflexdo ongoing acerca da implementacdo e a redefini¢do
dos indicadores de avaliagdo se for caso disso;

Realizacdo de relatérios intermédios, que conduzam a pistas para o reforco ou

atualizacdo dos planos de agdo.
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