MONITORIZACAO DA CARTA EDUCATIVA DO CONCELHO
DE VILA NOVA DE CERVEIRA

Relatorio de 22 fase- Diagnostico e Proposta

RODRIGO PITA DE MEIRELES - ECONOMISTA (U.P.)

Julho de 2017



1. INTRODUCAO
1.1. Contexto e objetivos da monitorizagao da Carta Educativa

1.2, Metodologia e programa de trabalho

2. ATUALIZAGCAO DO DIAGNOSTICO SOCIOEDUCATIVO
2.1. Dinamica populacional e socioeconédmica

2.2, Dinamicas de escolariza¢ao no concelho

3. ATUALIZAGAO DOS DADOS DA REDE ESCOLAR DO CONCELHO

3.1. As Propostas de Rede Escolar da Carta Educativa de 2006
3.2. Abordagem geral da Rede Escolar Municipal Atual

3.2.1. Educagao Pré-escolar

3.2.2. 12 Ciclo do Ensino Basico

3.2.3. 22e 32ciclos do Ensino Basico

3.2.4. Ensino Secundadrio, regular e profissional
3.3. Ensino Superior
3.4. A rede de Transportes Municipal e a A¢ao Social Escolar
3.5. Sintese de Diagndstico e matriz swot

4. PREVISAO DA EVOLUGAO DA POPULAGAO PARA 2018 e 2021

iNDICE

13

19
19
26
29
30
31
33
36
37
38

42

5. OBIJETIVO E METAS PROPOSTOS PARA O CONCELHO E AGRUPAMENTO FACE

AOS OBIJETIVOS E METAS GOVERNAMENTAIS PARA 2020

RODRIGO PITA DE MEIRELES - ECONOMISTA (U.P.)
TEL + 351-258 728 453 TLM +351-96 679 87 03 E-mail: rpm.consultores.drl.@gmail.com

47


mailto:rpm.consultores.drl.@gmail.com

1. INTRODUGCAO

1.1 Contexto e objectivos da monitoriza¢cao da Carta Educativa

A Camara Municipal de Vila Nova de Cerveira tem em vigor a Carta Educativa (CE), cuja proposta

aprovada data de maio de 2006, com um horizonte de duracdo de dez anos.

A Carta Educativa em vigor, enquanto documento estratégico, além de uma proposta de
reordenamento da rede escolar publica concelhia (pré-escolar, 12 ciclo do Ensino Basico), incluiu
um programa de investimentos, um modelo de articulacdo institucional e uma proposta de

monitorizagao.

Com o alargamento ao secundario da escolaridade obrigatdria, a partir de 2009, e com a
implementagdo, num contexto de crise sdcio econdmica e demografica, de uma parte significativa
do programa de intervenc¢do proposto na Carta Educativa de 2006 (construcdo e apetrechamento
de dois novos Centros Escolares, e requalificacdo da EB2,3/S), torna-se necessario no ambito da
monitorizagdo proceder:

- A verificagdo do nivel de implementacdo dos projetos infraestruturais previstos na Carta

Educativa;

- A atualizacdo dos dados das frequéncias escolares por nivel de ensino;

- Aidentificacdo e analise dos projetos desenvolvidos pela Camara Municipal e pelas

escolas do municipio com enquadramento nas tipologias e objetivos da Carta Educativa.

Esta monitorizacdo é também importante por no periodo decorrido, e como reflexo da crise
socioecondmica e demografica, se verificarem alteraces em termos de dindmica demogréfica

apds 2011, data do ultimo recenseamento da populagdo.

Conforme consta dos termos de referéncia deste trabalho, a Monitoriza¢do, visa fazer um ponto
de situacdo da execucdo Carta Educativa do Concelho, aferido ao ano lectivo (2014/2015),

designadamente em matéria de:

- Identificacdo e analise dos desvios face ao previsto /programado na Carta Educativa;

- Avaliar o grau de adequabilidade face as necessidades atuais de procura, decorrentes da
aprovac¢do do novo regime de 12 anos da escolaridade obrigatdria, para criangas e jovens (dos 6

aos 18 anos), pela Lei n2 85/2009

- Avaliar a situagdo da rede tendo presente a reorganizacdo administrativa das freguesias,

verificada no ano de 2012.
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O grande intuito final deste documento é servir de base de apoio a decisdo sobre a gestdo e

programacao da rede escolar e recursos existentes.

Relativamente a avaliagdo dos resultados educativos, o processo de monitorizacdo deverd
atender a novas prioridades da politica educativa, nomeadamente as extraiveis do Programa
“Educacgdo 2015”, e, mais recentemente, do “Programa Nacional de Reformas, 2016-2020 — pilar”

qualificar os portugueses”.

O “Programa Nacional de Educac¢do 2015”, centrou-se em trés objetivos com metas quantificadas
(elevar as competéncias basicas dos alunos portugueses; assegurar o cumprimento da
escolaridade obrigatéria de 12 anos e reforcar o papel das escolas) no sentido de elevar as
competéncias bdsicas dos alunos portugueses e os niveis de qualificacdo e de promover uma

estratégia de convergéncia com os padrdes internacionais de qualidade educativa.

Por sua vez o pilar “Qualificar os portugueses” do “Programa Nacional de Reformas”, prossegue a
prioridade na Reducdo do insucesso e abandono escolares (Eixo 1), destacando-se os seguintes
novos eixos de intervencdo em matéria de educacdo, os quais se desdobram, por sua vez, em

objetivos e metas em matéria de educacao:
Eixo 2 - Formacdo e ativagdo dos jovens afastados da qualificacdao e emprego;
Eixo 3 - Qualificacdo de adultos
Eixo 4 - Inovagdo do sistema educativo

O presente documento pretende, na medida do possivel e com os meios e dados disponiveis:

a) Analisar a situacdo atual e a evolugdo quantitativa registada, no periodo 2006/2016, quanto aos
aspetos relevantes (dinamica demografica e socioecondémica, procura e oferta educativa,
resultados educativos) a avaliacdo da situacdo educativa e da adequabilidade da rede educativa

atual do Municipio.

b) Determinar o grau de execuc¢do das propostas de intervencdo da CE, bem como identificar as
consequéncias dai resultantes (proposta executada; proposta em curso; proposta a executar;

proposta reformulada ou a reformular; proposta abandonada ou a abandonar);

c) Enquadrar os resultados educativos no Programa Governamental de “Educa¢do 2015” e no

“Programa Nacional de Reformas, 2016-2020 — pilar qualificacdo”.
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1.2. Metodologia e programa de trabalhos

Tal como se encontra previsto no “Manual para a Elaboragao da Carta Educativa”, a
monitoriza¢do da Carta Educativa do concelho de Vila Nova de Cerveira comporta duas fases:

A 12 fase, que é objeto do presente documento, corresponde ao relatério de atualizagdo/ ponto
de situacdo da Carta Educativa, e consiste na recolha, tratamento da informacao e identificacao
das acBes e mecanismos adoptados desde 2006/2007 até ao presente ano letivo de 2016/2017, e
analise dos respetivos resultados alcangados.

Para além da introducdo e analise do contexto, incluird, de acordo com o “Manual para a
elaboracdo da monotorizacdo da Carta Educativa” uma actualizacdo dos dados e uma leitura da
rede escolar do concelho, assim como uma previsao da evolucdo da populagdo escolar para o ano

de 2018.

Na segunda fase, apds a apresentacao e apreciacao técnica e politica pela Cadmara Municipal,
Agrupamento Escolar, Conselho Municipal de Educacdo, e demais agentes intervenientes,
proceder-se-a a formulagdo e afinacdo da sintese do diagnéstico e actualizagdo da matriz SWOT.
Seguidamente, a calibragdo da programacao da Carta Educativa por eixo de intervencdo e a uma
leitura da situacdo do concelho face as metas definidas pelo Programa Nacional de Educagdo 2015
e 4 preparagdo de um conjunto de recomendacgGes para o acompanhamento futuro da

implementacdo da Carta Educativa.

De acordo com a proposta metodoldgica e de enquadramento apresentada, o programa de
trabalhos prevé a utilizagdo dos seguintes instrumentos de recolha de informacao:

- Entrevistas, a Senhora Vereadora do pelouro, e Director do Agrupamento de Escolas,
através de guido previamente preparado em que a componente qualitativa possa alimentar a
reflexdo em torno das vdrias dimensdes em analise;

-Fichas de Sistematizagdo Fisicas de Estabelecimentos Escolares, extraida da base de
dados da Divisdo de Educagdo, para poderem funcionar como “fotografia” e suporte da situagdo

dos estabelecimentos, que é objeto de atualiza¢do anual;

A monitorizacdo da Carta Educativa procurard continuar a desenvolver uma ldgica de articulagado
transversal ao nivel da Camara Municipal, e a contar para o efeito com a colaboragdo dos servicos

competentes a nivel municipal (acdo escolar, transportes escolares, Rede Social, e do Plano

RODRIGO PITA DE MEIRELES - ECONOMISTA (U.P.) 5
TEL + 351-258 728 453 TLM +351-96 679 87 03 E-mail: rpm.consultores.drl.@gmail.com


mailto:rpm.consultores.drl.@gmail.com

Director Municipal) da DGESTE, do Diretor do Agrupamento de Escolas do Concelho de Vila Nova
de Cerveira e dos restantes membros da rede educativa do concelho, quando necessario.

Esta segunda fase surge apds a apresentacdo e apreciacdo técnica e politica pela Camara
Municipal do Relatério de Diagnéstico, procede a formulacdo e afinacdo da sintese e analise
estratégica, e a calibragcdo da programacdo da Carta Educativa por eixo de intervengdo. Esta
proposta de programacdo tem subjacente uma leitura da situagcdo do concelho face as metas
definidas pelo Programa Nacional de Educacdo 2015 e do pilar qualificacdo do Plano Nacional de
Reformas 2016-20, de onde decorre um conjunto de recomendagdes para o acompanhamento

futuro da implementagdo da Carta Educativa.
2. ATUALIZACAO DO DIAGNOSTICO SOCIOEDUCATIVO
2.1 Dinamica populacional e sécio econédmica

2.1.1 Dinamica populacional
O concelho de Vila Nova de Cerveira é constituido por 15 freguesias e uniées delas, com uma
populacdo global no ano de 9.253 residentes e uma densidade de 109 hab./Km2 (2011),
maioritariamente distribuidos pelas freguesias da faixa ribeirinha do Rio Minho, entre Gondarém

e Campos.

O concelho de Vila Nova de Cerveira faz parte da sub-regido do Alto Minho, apesar de manter
uma fisionomia relativamente rural, regista um elevado declinio na atividade agricola e florestal.
A este declinio agricola esteve associada, nas décadas de 60 e 70 do século XX e nos anos de crise
mais recentes pds 2008, uma relativa regressdo demografica com o recrudescimento da
emigracao e o envelhecimento dos residentes.

Com a melhoria da rede de comunica¢bes e da qualificagdo do capital humano, as atividades
secunddrias, comerciais e de servigos, tém revelado algum desenvolvimento nos ultimos vinte
anos, embora sofram nos Uultimos cinco anos alguma retracdo decorrente da atual crise

econdmica e social do pais.

A populagdo residente no concelho cresceu cerca de 5% no periodo 2001-2011, em contraste
com a generalidade dos restantes concelhos do Minho-Lima, que vé estagnar ou regredir a

populacao residente.

O acréscimo da populagdo residente foi sobretudo significativo na vila sede de concelho e na

freguesia de Campos onde se localizam os principais establecimentos industriais do concelho,
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assim como nas freguesias limitrofes, casos de Reboreda, Nogueira, e Vila Mea. Em contrapartida
a generalidade das freguesias do interior do concelho registam importantes decréscimos, casos de

Covas, Gondar, Sapardos, Candemil, Sopo e Mentrestido.

Evolugdo da Populagao residente e densidade 2011 no Concelho e Freguesias

. . PopR. | PopRes [Var20014Var% 2001
Unidades Territoriais AreaKm2 | Hab/Km2
2001 2011 11 11
Norte 21.285,88 173,3| 3.687.293| 3.689.682 2.389 0,06
Minho-Lima 2.218,80 110,3| 250.275 244.836| -5.439 -2,17
Viana do Castelo 313,67 282,9 88.631 88.725 94 0,11
Vila Nova de Cerveira 108,46 85,3 8.852 9.253 401 4,53
Campos 5,01 272,9 1.248 1.367 119 9,54
Candemil 8,64 26,9 246 232 -14 -5,69
Cornes 6,77 70,6 481 478 -3 -0,62
Covas 29,16 23,1 744 675 -69 -9,27
Gondar 3,68 34,5 154 127 -27 -17,53
Gondarém 713 141,7 991 1.010 19 1,92
Loivo 5,26 168,3 859 885 26 3,03
Lovelhe 3,38 131,1 440 443 3 0,68
Mentrestido 4,87 54,2 271 264 -7 -2,58
Nogueira 2,44 129,1 242 315 73 30,17
Reboreda 6,21 121,7 678 756 78 11,50
Sapardos 6,44 56,8 389 366 -23 -5,91
Sopo 13,91 40,0 576 557 -19 -3,30
Vila Mea 2,24 154,5 269 346 77 28,62
Vila Nova de Cerveit 3,32 431,3 1.264 1.432 168 13,29

Fonte: INE - Censos e Estatisticas Demograficas, Calculos Proprios

Uma analise mais detalhada permite constatar que apenas as freguesias de Campos, Vila Med e
Loivo registam simultaneamente saldos fisioldgicos e saldos migratérios positivos. O crescimento
nas restantes freguesias dinamicas — Vila, Reboreda, Nogueira, Gondarém, deve-se 4 sua
capacidade de atracao, medido pelo saldo migratério, uma vez que os correspondentes saldos

fisiolégicos se mantem negativos.

O numero de nascimentos média anual, no concelho de Vila Nova de Cerveira, globalmente, e nas
suas freguesias, tem vindo a decair de forma menos intensa que no pais e no Minho-Lima,
passando de cerca de 82 na década de 90 para cerca de 79 na década seguinte. Pese embora, nos

dois ultimos quinquénios da primeira década do século XXI, se assista a uma ligeira recuperacdo
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da natalidade (de 77 para 80 entre 2001-2005 e 2006-2010), verifica-se no triénio mais recente
2011-2013, para o qual se dispde de dados, uma quebra acentuada para cerca de 60 nados vivos,

a semelhancga do verificado no pais e no Minho-Lima.

Mas esta tendéncia de quebra ndo é uniforme nas diferentes freguesias do concelho, como se

vera mais adiante, assumindo maior expressao nas freguesias do interior do concelho.

Saldos Fisiologico e Migratorio, atrac¢do/repulsdo e Natalidade no Concelho e freguesias

. . VarPop. | SF2001- |SM2001-| Var% T. Media anual de Nascimentos
Unidades Territoriais
2001-11 2010 10 2001-11 | Atr/Rep |2001-2005 |2006-2010|2011-2013
Norte 2.389 50.419| -48.030 0,06 -1,30 39.669 34.087 28.972
Minho-Lima -5.439 -8.156 2.717 -2,17 1,09 2.226 1.964 1.674
Viana do Castelo 94 -70 164 0,11 0,19 873 772 667
Vila Nova de Cerveira 401 -449 850 4,53 9,60 77 80 59
Campos 119 8 111 9,54 8,89 12 12 14
Candemil -14 -30 16 -5,69 6,50 1 1 1
Cornes -3 -39 36 -0,62 7,48 4 6 2
Covas -69 -62 -7 -9,27 -0,94 6 4 3
Gondar -27 -34 7 -17,53 4,55 1 1 1
Gondarém 19 -24 43 1,92 4,34 8 9 6
Loivo 26 20 6 3,03 0,70 7 8 5
Lovelhe 3 3 0 0,68 0,00 4 5 2
Mentrestido -7 -32 25 -2,58 9,23 1 2 1
Nogueira 73 -7 80 30,17 33,06 2 4 3
Reboreda 78 -26 104 11,50 15,34 6 4 6
Sapardos -23 -34 11 -5,91 2,83 3 3 1
Sopo -19 -57 38 -3,30 6,60 5 3 2
Vila Med 77 10 67 28,62 24,91 4 4 3
Vila Nova de Cervei 168 -145 313 13,29 24,76 13 15 11

Fonte: INE - Censos e Estatisticas Demograficas, Calculos Proprios

Analisando os dados por escaldo etario verifica-se que a quebra se verificou no escaldo jovens em
inicio de idade activa (15-24 anos), decorrentes sobretudo da quebra de natalidade ocorrida nas

ultimas décadas.
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Populagdo residente por escaldo etario (por concelho e freguesia) e sua evolugdo entre2001 e 2011

Populagdo residente -Variagdo entre 2001 e 2011 (%) C. Dependencia I. Envelhecimento

Var. Total Grupos etdrios (0-14+ >64 /15-64) >64 / 0-14 anos
0-14 15-24 25-64 |65 ou mais| 2001 2011 2001 2011
Norte 0,06 -13,60 -23,72 5,37 22,67 45,9 47,5 79,8 113,3
Minho-Lima -2,17 -13,85 -28,49 2,66 13,33 54,0 57,3 132,4 174,2
Viana do Castelo 0,11 -11,14 -28,29 511 21,24 47,1 50,7 101,7 138,7
Vila Nova de Cerveira 4,53 -3,76 -21,16 10,51 11,99 57,2 58,3 152,1 177,0
Campos 9,54 5,13 -20,11 15,05 21,08 50,4 53,3 114,4 131,7
Candemil -5,69 -15,38 -34,48 0,89 -1,27 74,5 75,8 303,8 354,5
Cornes -0,62 8,45 -16,95 8,23 -15,00 65,9 59,9 169,0 132,5
Covas -9,27 -32,38 -20,73 -7,93 4,90 71,0 73,1 194,3 301,4
Gondar -17,53 -65,00 30,00 -12,90| -14,52 113,9 89,6 310,0 757,1
Gondarém 1,92 -8,28 -34,69 1,52 46,58 47,3 60,3 102,5 163,9
Loivo 3,03 -17,01 -27,70 16,25 16,53 45,3 42,3 82,3 115,6
Lovelhe 0,68 -26,98 -17,74 13,43 2,02 58,3 49,7 157,1 219,6
Mentrestido -2,58 -12,12 -3,70 -6,72 9,09 68,3 74,8 233,3 289,7
Nogueira 30,17 35,00 34,78 30,37 22,73 53,2 52,2 110,0 100,0
Reboreda 11,50 0,96 -21,51 19,65 21,43 56,2 57,2 134,6 161,9
Sapardos -5,91 -2,50 -45,61 1,10 1,82 62,8 70,2 275,0 287,2
Sopo -3,30 -9,72 -1,67 1,08 -8,38 70,9 64,3 231,9 235,4
Vila Med 28,62 40,00 13,51 36,55 6,38 47,8 44,2 117,5 89,3
Vila Nova de Cervei 13,29 13,94 -24,86 18,71 23,79 56,2 61,8 175,8 191,0

Fonte: INE - Censos e Estatisticas Demograficas, Calculos Proprios

Evolugdo da Popula¢do em Idade Escolar, Vila Nova de Cerveira

numero de criancgas de 3 a 5 anos, ou seja, em idade de frequentar o pré-escolar.

Analisando agora por grupos de idade escolar, constata-se no concelho um elevado decréscimo
na 12 década do sec. XXI nos grupos de idade 12 a 14 anos (32 ciclo EB), 15 a 17 anos (secundario)
e 18-23 anos (ensino superior), e uma ligeira diminuicdo nos restantes grupos de idade escolar

correspondentes aos 192 e 29 ciclos do Ensino Basico, havendo em contrapartida um aumento do

0a2anos 3a5 6a9 10a1l1 | 12314 15a17 18a23
2001 234 216 360 181 287 333 731
2011 220 262 332 174 242 256 580
Variagdo 2011-2001 -14 46 -28 -7 -45 -77 -151
Var % -6,0% 21,3% -7,8% -3,9% -15,7% -23,1% -20,7%
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2.1.2 Qualificacdo e Emprego

Fonte: INE - Censos e Estatisticas Demograficas, Calculos Proprios

Os dados do desemprego e qualificacdo do emprego nao refletem a realidade atual, como é do
conhecimento publico. Os ultimos anos pds 2011 deverdo ter agravado este quadro que ja
apresentava uma evolug¢do negativa, embora menos acentuada no concelho entre 2001 e 2011
(de 6,3 para 10,4%). A continuacdo da fuga populacional do sector agricola, os problemas nos

setores tercidrio (incluindo a Fungdo Publica) e secundério (nomeadamente com a recessdo em
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alguma industria e na construgdo civil), tém motivado que os indicadores piorem. Mesmo com o
alivio de pressao decorrente do surto migratdrio que tem atingido jovens e familias inteiras, as
taxas de desemprego ao nivel do concelho e da NUT Ill serdo certamente superiores a 10-12% em

finais de 2014 e meados de 2015

Outro dado importante a considerar tem a ver com a procura do 12 emprego e procura de novo
emprego. O quadro seguinte demonstra existir uma estabilizacdo no concelho nestas duas
componentes comparativamente as outras unidades geograficas de referéncia em que existe uma
diferenciacdo clara e preocupante diminuicdo entre a procura de primeiro emprego, e um
aumento muito significativo e predominante da procura de novo emprego, decorrente da

reestruturacao e fecho de empresas e da diminui¢do do emprego publico.

Evolugdo das Taxas de desemprego, Total e por genero, 2001 e 2011

Populagdo Desempregada Tx. Variagdo % Taxa de Desemprego (%) %dProcurado1#| % Procura de novo
» emprego emprego

Zona Geografica 2001 2011 2001-2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011

HM H HM H HM H HM H HM H HM HM HM HM

Portugal 339261 | 142947 | 662180 327 600 95,2 129,2 6,8 5,2 132 | 126 21,7 18,5 78,3 81,5

Continente 327404 | 138869 | 630711 309 345 92,6 122,8 6,9 53 132 | 12,5 21,0 18,2 79,0 81,8

Norte 118912 | 51504 | 254182 120019 | 113,8 133,0 6,7 5,2 14,5 | 13,0 20,9 18,4 79,1 81,6

Minho-Lima 7037 2848 12 330 5892 75,2 106,9 6,8 4,9 11,8 | 10,7 24,6 19,5 75,4 80,5

VN de Cerveira 229 122 404 227 76,4 86,1 6,3 5,9 9,7 10,4 14,8 14,4 85,2 85,6
Fonte:INE, Censos 2001 e 2011, calculos proprios

Embora com menor expressdao que nas outras unidades geograficas de referéncia houve um
aumento significativo na taxa de desemprego, passando de 6,3% para 9,7% no concelho (dados de
2011 que se agravaram nos ultimos anos), que é acompanhado por diminuicdo da oferta de
emprego e auséncia de investimentos. O desafio é por isso enorme para o concelho e para a sub-
regido uma vez que os principais indicadores sdo quase todos negativos: fuga de populagdo,
especialmente da mais jovem e ativa; no concelho, aumento do desemprego; embora com
estabilizacdo relativa entre as componentes de procura do primeiro emprego e de procura de
novo emprego.

O grafico seguinte apresenta a evolugdo do comportamento do desemprego entre 2004 e 2015.
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Desemprego Registado, 2014 a 2015
IEFP, (2004=indice 100)
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== Portugal (Continente) Regido Norte

Minho-Lima Vila Nova de Cerveira

Fonte: Instituto do Emprego e Formagao Profissional, calculos préprios (media anual dos valores em fins do més)

Varia¢ao Anual do Desemprego Registado (%)

NUTS e 2007 - 2008- 2009- 2010- 2011- 2012- 2013- 2014-
Concelhos 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Portugal

(Continente) 3,1 -3,9 -11,2 -3,9 25,2 11,8 -1,5 20,4 5,9 -10,0 -12,8
Regidao Norte 7,3 -3,0 -11,6 -4,4 23,7 11,2 -1,9 18,1 5,7 -8,3 -12,6
Minho-Lima

Viana do

Castelo 0,9 -1,8 -8,3 -11,0 30,8 21,2 2,6 14,2 3,4 -8,9 -15,9
Vila Nova de

Cerveira 2,5 -0,7 -15,8 7,9 48,6 -3,9 -13,0 32,6 1,2 -13,7 -17,4
Valenga -3,8 2,7 -20,2 3,0 54,4 3,0 1,9 22,3 9,2 -11,7 -16,6

Fonte: Instituto do Emprego e Formacao Profissional

Nota: Variagéo percentual da média anual dos valores em fim de més

Os dados demonstram ter existido algum decréscimo de desemprego no concelho entre 2009 e
2011, aumentando significativamente nos anos 2012 e 2013, anos criticos da crise econdmica.
Nos anos de 2014 e 2015 os niveis de desemprego no concelho decaem, como reflexo da retoma
da atividade econdmica, registando-se assim indices de decréscimo de desemprego superiores

aos da média do pais, da Regido Norte e da média da NUT Il do Minho-Lima.

2.1.3. Economia Local
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No periodo que medeia entre 2001 e 2011, a atividade econdmica no Minho-Lima e no concelho

de Vila Nova de Cerveira observou um conjunto de dindmicas entre as quais se podem salientar:

Populagdo economicamente ativa por setor de atividade econdmica, 2001, 2011

% Var % Pop. Setor
L . . % Pop. Setor % Pop. Setor .
Taxa de Actividade TT Pop Activa Pop Ativa| % Pop. Setor R o Terciario
. R Secundario CAE Terciario .
(%) Empregada Emprega [ Primario CAEO X Atividade
1-4 Natureza Social ..
da 2001- Econdmica
2011
2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 | 2011 | 2001 2011 2001 2011
Norte 48,1 47,6] 1.656.103| 1.501.883 -10,3 4,8 2,9 45,8/ 35,5/ 20,5 25,3 29,0 36,3
Minho-Lima 41,6 42,5 96.973 91.794 -5,6 9,5 3,9 40,7) 34,8 23,2 27,8 26,6/ 335
V N de Cerveira 41,1 44,8 3.408| 3.744 9,9 6,5 2,8 42,7] 389 234 241 274 342

Fonte: INE, Censos, calculos proprios

- A taxa de atividade cresceu 1,3 e 3,7 pontos percentuais, em sentido inverso do ocorrido
na Regiao Norte;

- Por seu turno a populagdo ativa empregada aumentou significativamente no concelho,
em contraste com o verificado na Nut Il Norte e no Minho-Lima em que decresceu de
forma sensivel (-10,3% e -5,6%);

- Em termos setoriais denota-se um decréscimo acentuado em termos absolutos e
relativos da populacdo ativa no sector primario, também em decréscimo no Minho Lima,
e uma estabilizacdo em numeros absolutos do setor secundario no concelho de Vila Nova
de Cerveira, mantendo um peso relativo superior ao verificado quer no Norte como no
Minho-Lima;

- O setor tercidrio, acompanhando um fendmeno semelhante ao registado na NUTS IlI
Minho-Lima e na Regido Norte, também no concelho de Vila Nova de Cerveira registou no
periodo 2001-2011 um aumento significativo da populacao ativa, em particular no sector
terciario de natureza econémica;

- A estrutura empresarial do concelho denota uma certa estabilizagdo e uma maior

dimensdo empresarial média, comparativamente aos restantes concelhos do Alto Minho,
se medida em termos de nimeros de pessoas ao servi¢o e de volume de negdcios;

- A estrutura empresarial de concelho denota, uma certa estabilizagdo, assumindo-se
como o segundo parque industrial mais importante do Alto Minho, em termos de volume
de negdcios e o terceiro em termos de pessoas ao servigo.

- Verifica-se um predominio de microempresas, de baixa produtividade e um elevado
indice de concentracdo de volume de negdcios e de VAB das 4 maiores empresas do

concelho, muito superior ao registado no pais, na Regidao do Norte e no Minho-Lima.

Quando analisada a informac¢do das empresas por municipio, aferida ao ano de 2014 , a imagem

do concelho é a seguinte:
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O concelho representa apenas 5,5% do pessoal ao servigo e 6,1% do VAB gerado no Minho Lima.
Estes valores refletem uma produtividade média superior a do conjunto das atividades existentes
no Alto Minho. O concelho regista, contudo, uma maior concentracdo de empresas de maior
dimensao, designadamente de capital espanhol no setor industrial. O indicador de concentragdo
do VAB e volume de negdcios nas 4 maiores empresas do concelho é muito significativo, o que
pode acarretar algum risco em termos econdmicos e sociais, 0 que exige um num periodo de
crise como o que decorre atualmente.

Contudo, o concelho apresenta um aparelho produtivo fortemente extrovertido, e com um saldo
de balanca comercial francamente positivo (a taxa de cobertura das exportagbes pelas
importacoes é de 239%). Vila Nova de Cerveira representa em relacdo ao Alto Minho, 31,4% das
exportacoes e 20,8% das importacdes, ocupando em termos de peso a segunda posicao logo a

seguir ao concelho de Viana do Castelo.

Indicadores de empresas por municipio, 2014

5 - Indicador | Indicador

Proporga |Proporga

de de
ode ode
concentra| concentr
2] | Proporgdo empresa| empresa Pessoal | Volumede | ¢dodo | agdodo
essoa Densidad
N2 Volume de VAB/ |VAB/Pessoal ensida de s com seom o servico| negécios | volume valor

ao L VAB servi ede menos | menos d "
Empresas . negocios empresa | aoServico empresas .erva.resaf de250 | de10 por por 'e. acrescen
Sel’VI(}O individuais empresa | empresa | negdcios |ado bruto

pessoas | pessoas

das 4 das 4
ao ao R K

. . maiores | maiores

servigo | servigo
empresas |empresas

milhdes | milhSes [milhares | milhares milhares
N.2 N.2 N.2/km2 % % % N.2 % %
euros euros euros euros euros

Continente 1079 247| 3328 353 314 474 74015 01 22,2 12,1 67,51 99,9 96,4 31 291,4 593 5,02
Norte 386677 1176161 90 044 21718 0,1 18,5 18,2 68,21 99,9 95,8 3,0 232,9 6,12 4,56
Alto Minho 27 656 65496 4769 1185 0,0 18,1 12,5 75,25 99,9 97,1 2,4 172,4 18,71 19,63
Vila Nova de Cerveira 923 3607 413 72| 01 20,1 85 64,79 99,8 95,8 39 47,9 62,94 46,29

Fonte: INE LP,, Sistema de Contas Integradas das Empresas.

2.2. Dinamicas de Escolarizagao no concelho

Interessa verificar até que ponto, ao longo da ultima década, o acesso da populagao do Concelho
de Vila Nova de Cerveira ao sistema educativo, nomeadamente da populacdo em idade escolar,
tem aumentado e melhorado. Para o efeito, procede-se a uma breve comparac¢do dos dados dos
censos da populacdo e utilizam-se alguns elementos extraidos do estudo ja referido da CCDRN

“Escolarizagdo na Regido Norte”.
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Populagdo residente segundo o nivel de escolaridade e respetiva evolugdo entre 2001 e 2011

Pop sem qualq Pop atingiu o Pop atingiu o
Zona Geogréafica Taxa Analfabetismo [Taxa Frequencia do [nivel escolarid / Pop atingiu 32 Ciclo |Ensino Secundario /| Ensino Superior/

na Pop >=10anos |Pre-Escolar Pop >=15anos EB / Pop>=15anos Pop>=18 anos Pop>=23 anos
1 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011 2001 2011
Norte 83 5,0 53,8 86,3 16,9 9,5 13,0 18,6 16,6 18,5 12,7 17,9
Minho-Lima 11,6 6,9 60,0! 93,0 18,6 10,8 11,6 16,8 14,5 18,0 10,1 14,5
Viana do Castelo 7,5 4,4 62,8 92,9 15,1 8,5 13,0 18,0 18,7 19,8 14,9 20,1
Vila Nova de Cerveira 10,6 6,1 62,0 92,7 16,9 10,0] 11,9 17,9 12,5 19,1 8,4 12,5
Campos nd 3,2 nd 95,5 nd 8,4 nd 17,5 nd 23,0 nd 15,6
Candemil nd 6,0 nd 50,0 nd 10,0 nd 16,7 nd 10,2 nd 10,2
Cornes nd 6,2, nd 100,0 nd 11,5 nd 19,0 nd 16,7 nd 5,7
Covas nd 10,2 nd 106,3 nd 11,1 nd 14,2 nd 14,3 nd 5,5
Gondar nd 16,9 nd 100,0| nd 15,8 nd 17,5 nd 9,3 nd 10,2
Gondarém nd 5,3 nd 96,6 nd 9,7 nd 15,7 nd 18,4 nd 14,0
Loivo nd 5,5 nd 90,9 nd 8,9 nd 21,1 nd 20,1 nd 12,7
Lovelhe nd 2,4 nd 112,5 nd 6,3 nd 16,1/ nd 30,1 nd 17,7
Mentrestido nd 9,6 nd 75,0 nd 14,0 nd 15,3 nd 17,1 nd 5,6
Nogueira nd 4,0 nd 85,7, nd 11,1 nd 21,8 nd 20,4 nd 14,4
Reboreda nd 6,4 nd 88,9 nd 9,5 nd 19,4 nd 17,5 nd 11,1
Sapardos nd 8,5 nd 66,7 nd 12,2 nd 17,7 nd 12,0 nd 2,6
Sopo nd 8,0 nd 87,5 nd 5,9 nd 18,1 nd 13,1 nd 6,5
Vila Meda nd 3,3 nd 83,3 nd 13,4 nd 24,5 nd 20,0 nd 14,5
Vilade V N Cerveira nd 6,5, nd 95,5 nd 11,7 nd 17,2 nd 22,2 nd 19,0

O aumento da frequéncia do pré-escolar conseguiu uma cobertura de quase 100% das
necessidades. Também nos demais escalées aumentou significativamente a proporcdao da
populacdo que atingiu o 32 ciclo, o secundario, mas bastante menor no que respeita ao ensino
superior. Constatam-se, por conseguinte, evolucbes positivas, numa area que é determinante

para a implementacdo de qualquer estratégia de desenvolvimento concelhio.

Com efeito, entre 2001 e 2011, aumentou significativamente quer a populagdo no grupo etario
dos 3 aos 5 anos no concelho, quer o nimero de criancgas a frequentar a educacgdo pré-escolar,
fruto da extensdo e generalizacdo da admissdo do acesso ao pré-escolar;

Diminuiu ligeiramente o nimero de criangas a frequentar o 12 e os 29 ciclos, decorrente da
quebra de natalidade entretanto verificada, que se refletiu na diminuicdo em 7,8% da populagdo
no grupo etario dos 6 aos 9 anos.

Com o alargamento do ensino obrigatdrio de 9 para 12 anos, aumentou sensivelmente o nimero
de jovens a frequentar tanto o 32 ciclo do ensino basico (embora a populagdo no grupo etario 12-
14 anos tenha diminuido de 15,7%) como o ensino secundario, assim como progrediu o numero
de alunos a frequentar cursos profissionais, (apesar de a populagdo no grupo etdrio 12-14 anos
ter diminuido de 23,1%), o que reflete o esfor¢o desenvolvido nas escolas e nas familias ao longo

da década.

O valor da taxa bruta de pré-escolarizacdo no concelho (n2 de criancas que frequentam / n®

criangas 3-5 anos) é dos mais elevados do pais, 92,7%, e semelhante ao do Minho-Lima,
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registando um aumento significativo em relagdo ao valor registado em 2001; considerando so as
criancas de 4 ou 5 anos que frequentam o pré-escolar, constata-se que a taxa real de pré-
escolarizacdo permanece superior as médias do pais e da regido norte.

Por sua vez, as taxas brutas de escolarizagdo dos alunos que frequentam o 12 ciclo e o 29 ciclo
comparativamente aos grupos de idade (6-9 anos e 10-11 anos) mantinham-se nos 100%, tal

como ja se verificava em 2001.

Taxas de Pré-escolariza¢do; 2011 (%)

Taxa bruta de Taxa re’al de | Taxa re:al de
. pré- pré-
pre- N I
NUTS - escolarizagdo | escolarizacio
escolarizagdo 3 A 5
5 anos, 2011 nos 4 anos, nos 5 anos,
2011 2011
Portugal 87,6 77,5 83,6
Continente 87,3 77,3 83,2
Norte 86,3 78,8 83,2
Minho-Lima 93,0 86,0 86,2
Vila Nova de Cerveira 92,7 92,0 91,1

Fonte: CCDRN- "Escolarizagdo na Regido Norte, anexo 2", INE-Censos 2011.

Enquanto a frequéncia no grupo etario de 12-14 anos se manteve elevada e sem grandes
alteragbes em relagdo a 2001 e 1991, assiste-se a um incremento muito significativo na taxa de
escolarizacdo do grupo etdrio 15-17 anos. De registar que s6 em 2009 foi decretada a
obrigatoriedade de frequéncia da educacdo e formacdo até a conclusdo do ensino secundario, ou
até aos 18 anos de idade, situacdo que praticamente ja se registava em 2011.

Ja a escolarizagdo no grupo etario superior 18-23 anos, embora registe incrementos em relacdo as
décadas anteriores, atingia no concelho apenas 44% em 2011, inferior as médias do pais, da
Regido Norte e do Minho-Lima. De registar que entre 2001 e 2011 diminuiu em 21% a populagdo

do grupo etdrio 18-23 anos.

Taxas de Escolarizagdo segundo grupos etarios; 2011 (%)
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Evolugdo, em_
pontos
Taxa de Taxa de Taxa de percentuais,
escolarizagdo | escolarizagdo | escolarizagdo | dataxade
NUTS no grupo no grupo no grupo | escolarizagdo
etdrio 12-14 | etario 15-17 | etario 18-23 no grupo
anos, 2011 anos, 2011 anos, 2011 | etario 15-17
anos (1991-
2011)
Portugal 97,7 92,9 52,5 30,8
Continente 97,8 93,2 52,9 30,6
Norte 97,9 92,7 49,9 43,9
Minho-Lima 97,7 93,6 50,6 44,0
Vila Nova de Cerveira 98,8 93,8 44,0 34,6

Fonte: CCDRN- "Escolarizagdo na Regido Norte, anexo 2", INE-Censos 2011.

As taxas de escolarizacdo real, que comparam o numero de alunos matriculados num
determinado ciclo de estudos, em idade normal de frequéncia desse ciclo, e a populagao
residente dos mesmos grupos etdrios, permitem medir os efeitos de retardamento
(reprovagdes e repeténcias) e retirar algumas indicagdes sobre o nivel de eficiéncia das
organizagdes escolares.

A taxa real de escolarizagao no 29 ciclo é de 81%, valor superior a média do pais, o que
corresponde a uma melhoria de situacdo quando comparado com 2001.

Idéntico padrdo se verifica na taxa real de escolarizagao do 32 ciclo no concelho, com
83,9%, o que representa um incremento relativo a 2001.

Embora o concelho apresente uma taxa real de escolarizacdo no ensino secundario
ligeiramente inferior a do conjunto do Minho-Lima, mas superior a do pais e Regido
Norte, aquela reflete uma significativa melhoria de eficiéncia comparativamente a
verificada em 2001.

De assinar, como aspeto menos favordvel, que apenas 20% dos residentes com 18-23
anos no concelho frequentam o ensino superior, percentagem muito inferior a registada

no Minho Lima, no Norte e no pais.

Taxa Real de Escolarizagdo segundo o nivel de escolaridade; 2011 (%)

Taxareal de | Taxarealde | Taxarealde | Taxareal de
escolarizacdo | escolarizacdo | escolarizagdo | escolarizagao
NUTS 0 . 0 R R
no 22 ciclodo | no 32 ciclo no ensino no ensino
ensino do ensino secundario, superior,
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basico, grupo basico, grupo etario | grupo etario
etario 10-11 | grupo etdrio | 15-17 anos, | 18-23 anos,
anos, 2011 12-14 anos, 2011 2011
2011
Portugal 74,5 75,8 60,9 28,4
Continente 74,9 76,3 61,7 29,0
Norte 77,4 78,5 63,5 28,0
Minho-Lima 77,2 79,2 67,4 28,2
Vila Nova de Cerveira 81,0 83,9 66,4 20,0

Fonte: CCDRN- "Escolarizagdo na Regido Norte, anexo 2", INE - Censos 2011.

Também no concelho regista-se uma melhoria generalizada em relacdo as décadas anteriores na
conclusdo do 62 ano nos trés grupos etarios (15-19, 20-24 e 25-29 anos), com valores muito
homogéneos e geralmente superiores a 97%.

Em menor grau, mas com um padrdo semelhante, o concelho também regista melhorias na
conclusdo do 92 ano.

Ja a taxa de conclusdo do ensino secunddrio na ultima década, embora tenha registado melhorias
significativas, apresenta valores inferiores aos da média do Minho-Lima tanto no grupo etario de
20-24 anos como no grupo etario de 25-29 anos.

A melhoria do indicador da saida precoce na escola sem concluir o ensino secundario é uma das
metas estabelecidas por Portugal e Unido Europeia para 2020, com um valor médio de 10%. Ora,
a taxa de saida registada em Vila Nova de Cerveira em 2011, no grupo etario de 18-24 anos era de

30,9%, pelo que é muito dificil de atingir o valor daquela meta em 2020.

Taxa de Conclusdo segundo o grupo etario e Taxa de Saida da Escola; 2011 (%)

Taxas de Taxas de Taxas de Taxas de Taxas de Taxas de Taxa de saida da
conclusdo no | conclusdo no | conclusdo no | conclusdono [ conclusdo | conclusdo no escola sem
grupo etario | grupo etério | grupo etdario | grupo etdrio | grupo etario | grupo etario | Taxas de conclusdo condlusdo do

NUTS 15 -19 anos, | 20-24 anos, | 25-29 anos, 20-24 anos, | 25-29 anos, | 20-24 anos, |no grupo etario 25 ensino secunddrio

2011 2011 2011 2011 2011 2011 29 anos, 2011 | MO 8rupo etdrio

de 18-24 anos,

62 ano 92 ano ensino secundério 2011

Portugal 96,8 96,3 95,4 87,8 85,6 60,8 59,7 27,1
Continente 97,0 96,6 95,7 88,4 86,2 61,6 60,5 26,5
Norte 97,6 96,8 95,6 87,2 83,4 60,0 55,9 28,9
Minho-Lima 98,4 98,1 96,9 92,3 87,4 64,2 57,1 24,7
Vila Nova de Cerveira 98,7 98,9 97,2 91,3 87,3 58,4 54,2 30,9

Fonte: CCDRN- "Escolarizagdo na Regido Norte, anexo 2", INE- Censos 2011.

A conclusdo do ensino superior no grupo etario 30-34 anos, com um valor médio de 40%, é outra
das metas estabelecidas para 2020. Ora, Vila Nova de Cerveira apresentava em 2011 um valor de
apenas 19,2% neste indicador, ligeiramente inferior a média do pais. Por conseguinte, ha também

um grande esforco a fazer para se conseguir alcangar a meta de 40% em 2020.

RODRIGO PITA DE MEIRELES - ECONOMISTA (U.P.) 17
TEL + 351-258 728 453 TLM +351-96 679 87 03 E-mail: rpm.consultores.drl.@gmail.com


mailto:rpm.consultores.drl.@gmail.com

Como nota final é de registar que em 2011 o concelho de Vila Nova de Cerveira apresentava uma
escolarizacdo da populacdo adulta inferior a média do pais e da Nut Il Norte. A percentagem de
populacdo de 25 e mais anos que concluiu o Ensino Basico, o Ensino Secundario ou o Ensino
Superior era de 37%, 22% e 9%, respetivamente, sendo de 6,1% a taxa de analfabetismo.

Considerando estes nimeros e atendendo a necessidade recorrente de aprendizagem ao longo da
vida, permite concluir existir margem de progresso significativa para a “educacdo e formacao de
adultos”, vetor de politica particularmente pertinente numa situacdo de crise e de desemprego

estrutural, como o atual.

Taxa de Conclusdo segundo grupos etarios e niveis de Escolaridade; 2011 (%)

Taxas de Taxas de Taxa de Conclusdo do Conclu?ao do Conclu.sao do Populacdo
= = . . . ensino ensino .
conclusdo no | conclusdo no |alfabetismo na| ensino basico L. R residente com 25
- . - . |secundario na| superior na .
NUTS grupo etario | grupo etario | populagdo | na populagio lacio d lacio d e mais anos de
25-29 anos, | 30-34 anos, [residente com| de 25 e mais poz;;u a;ao. € pozpsu agao. € idade com os graus
2011 2011 10 e mais anos de € n:ials € n:ials de mestre e
anos,2011 | idade,2011 | 2N0S%€ | anosce doutor, 2011
ensino superior idade, 2011 | idade, 2011
Portugal 29,1 28,6 94,8 45,0 29,4 14,9 1,69
Continente 29,7 29,0 94,8 45,3 29,6 15,0 1,72
Norte 27,6 25,8 95,0 39,4 25,0 12,9 1,39
Minho-Lima 25,5 22,6 93,1 35,5 21,6 10,2 0,88
Vila Nova de Cerveira 19,6 19,2 93,9 37,1 21,8 8,8 0,95
Fonte: CCDRN- "Escolarizagdo na Regido Norte, anexo 2", INE- Censos 2011.
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3. ACTUALIZAGAO DOS DADOS DA REDE ESCOLAR DE V.N. DE CERVEIRA

3.1 As Propostas de Rede Escolar da Carta Educativa

3.1.1. As Propostas da Carta Educativa de 2006 e seu nivel de implementagao

A proposta de carta Educativa de 2006, assentou num Diagndstico do sistema educativo local, o
gual continha uma analise sistematica da evolucdo recente da procura de ensino e da oferta
educativa do concelho, bem como elementos relativos a caraterizacdo demografica e
socioecondmica de Vila Nova de Cerveira aferidos até 2005/06.

Aguela proposta tinha subjacente uma dinamica socio econdmica e territorial de
desenvolvimento relativamente positiva, que se veio em grande medida a verificar a data do
censo de 2011, em matéria de procura residencial e de equipamentos de educagdo e formacao.

A proposta de Rede Escolar da Carta Educativa de 2006 definiu os seguintes seis objetivos:

a) “Requalificagdo do parque escolar, procurando a melhoria das condi¢ces materiais e de
vivéncia educativa ao nivel do Pré-Escolar e do 12 Ciclo, tendo em conta a necessidade de
prolongamento dos horarios e de cumprimento do principio da “escola a tempo inteiro”;

b) Racionalizagdo dos custos com transportes escolares, com a progressiva concentracado da
rede de escolas de 12 Ciclo em termos de centros escolares, num conjunto de pélos com
equipamentos de apoio adequados e dimensdo demografica suficiente, com diminuicao
do isolamento, possibilitando a socializacdo e a interaccao de educadores, professores e
alunos;

c) Diversificagdio e melhoramento das ofertas educativas, com incremento da oferta dos
cursos de educagao formagao no 32 Ciclo do Ensino Basico e aumento da oferta
tecnoldgica e profissional no Secundario;

d) Racionalizagdo dos meios e recursos materiais e humanos disponiveis, procurando
articulagdes e complementaridades do Ensino Secunddrio a nivel intermunicipal, a defesa
da qualidade, o respeito dos projectos educativos e das ofertas pelas especificidades das
economias locais, etc.;

e) Promocdo do Ensino Recorrente, da educacgdo de adultos e do reconhecimento, validacdo
e certificacdo de competéncias;

f) Potenciacdo dos equipamentos educativos como podlos de dinamismo educativo,
econdmico, social e civico capazes de servir a comunidade e de contribuir para a fixagao

da populagdo”.



1.2 Proposta - Requalificagdo do parque escolar, procurando a melhoria das condi¢des materiais e
de vivéncia educativa ao nivel do Pré-Escolar e do 12 Ciclo, tendo em conta a necessidade de

prolongamento dos hordrios e de cumprimento do principio da “escola a tempo inteiro”

A Rede proposta na Carta Educativa de 2006 assentava “num modelo triangular de
desenvolvimento para o concelho, com vértices nos dois principais centros urbanos do litoral
ribeirinho e um terceiro vértice mais fragil, cobrindo as freguesias mais rurais e isoladas do sul do

concelho”

O principio da “integralidade entre a Educa¢dao Pré-Escolar e o 12 Ciclo do Ensino Basico”,
deveria ser concretizado a médio prazo através da entrada em funcionamento dos Novos Centros
Escolares, no respeito pelos limiares de referéncia em termos de nimero de criangas (minimo de
20 criancgas por estabelecimento) e de distdncia de irradiacdo (distdncia maxima aceitdvel em
transporte publico de 20 e 40 minutos, respetivamente), no dmbito do reordenamento da rede.

No curto prazo, até a construcdo dos novos Centros Escolares, seria de manter, o niumero de
jardins-de-infancia existentes, apenas com um pequeno ajustamento de suspensdo do JI de

Mentrestido por ndo atingir o limiar minimo de 20 criangas.

No médio prazo, com a entrada em funcionamento dos novos Centros Escolares, seria feito um
esforco de integracdo dos Jardins de Infancia isolados com menos de 20 criancas, em didlogo com
os pais, encarregados de educa¢do e comunidades locais.

Assim, em termos de primeiro ciclo e de Jardim de infancia, foi proposto o aprofundamento da
racionalizacdo da rede educativa, através da criagdo de dois Centros Escolares e um pdlo

complementar, a Sul:

Previsto na Carta Educativa

Execugao

Centro Escolar de

Cerveira

Constru¢do Nova para JI de 3
salas com 20 a 25 criangas por
educador e EB1 com 8 salas,
permitindo substituir 5 escolas
abrangendo criangas de 8
freguesias (EB1) e 2 freguesias (JI)

Edificio com 16 salas em 2 pisos (11
para o 19 ciclo e 5 de pré-escolar),
com biblioteca, cantina moderna,
sala para associagdo de pais.
Parques de jogos infantil e para o
19 ciclo, e pequeno campo de jogos
ao ar livre e espagco de recreio
informal com polivalente e salas de
atividades.

Centro Escolar Norte

Constru¢cdo Nova para JI de 3
salas com 20 a 25 criangas por
educador e EB1 com 4 salas,
permitindo substituir escolas EB1

Edificio com 10 salas num unico
piso (6 para o 12 ciclo e 4 de pré-
escolar), com biblioteca, cantina,
polivalente, campo de jogos e
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freguesias

e 1 JI abrangendo crian¢as de 4

parques infantil e para o 12 ciclo.

Pélo Escolar  Sul

Complementar

e recreio.

Edificio com 4 salas para 12 ciclo
e outro com uma sala para Jardim
de Infancia, para além de cantina

Pélo Complementar de Covas

mantém-se em Atividade

As novas infraestruturas dos Centros Escolares:

Centro Escolar de Cerveira

Edificio construido em 2009, com material
didatico moderno (computadores, quadros
interativos e projetores multimédia).

O piso exterior dos recreios requer
intervengdo/substituicdo do material. Os
equipamentos de diversdao requerem uma
adaptacdo ao publico escolar ao nivel do 1.2
ciclo.

No ano letivo 2014/15 possuia:

15 professores ou educadores titulares, e 294
criangas (89 pré-escolar e 205 no 12 ciclo em);
274 criangas em 2016/17 (75 no pré-escolar e
199 no 19 ciclo)

18 assistentes operacionais e professores das
Atividades Extracurriculares da
responsabilidade do municipio.

Com Associacdo de Pais

Centro Escolar Norte

Edificio construido em 2011 com material
didatico moderno (computadores, quadros
interativos e projetores multimédia).

O piso exterior dos recreios requer
intervencdo/substituicio do material. E
necessario criar uma resposta para os dias de
chuva e para os dias de muito sol.
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No ano letivo de 2014/15 possuia:

10 professores ou educadores titulares, era
frequentado por 192 criangas (70 pré-escolar e
122 no 19 ciclo) e tinha

202 criangas em 2016/17 (79 no pré-escolar e
123 no 1%ciclo)

18 assistentes operacionais e professores das
Atividades Extracurriculares da
responsabilidade do municipio.

Com Associacao de Pais

EB1/JI S. Sebastido - Covas

Dispoe de dois edificios mais antigos,
renovados em 2005 um com 4 salas para 12
ciclo e outro com uma sala para Jardim de
Infancia, para além de cantina e recreio.

No ano letivo de 2014/15 era frequentado por
32 criangas (13 no pré-escolar e 19 no 12 ciclo).

31 criancas em 2016/17 (15 no pré-escolar e 16
no 12 ciclo)

Com 1 professora e 1 educadora titular.
4 assistentes operacionais e professores das
Atividades Extracurriculares da

responsabilidade do municipio.

Com Associagao de Pais

2.2 Proposta - Racionalizacdo dos custos com transportes escolares, com a progressiva
concentracdo da rede de escolas de 12 Ciclo em termos de centros escolares, num conjunto de

polos com equipamentos de apoio adequados e dimensdo demografica suficiente, com
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diminuicdo do isolamento, possibilitando a socializacdo e a interacdo de educadores, professores

e alunos;

Reajustamento do circuito de
transportes escolares a curto
prazo

Agregacao de
estabelecimentos de ensino
com o objetivo de centralizar

nos centros escolares | Executado
previstos
Reajustamento do circuito de | Agregacdo final e entrada em | Executado

transportes escolares a médio
prazo

pleno funcionamento dos
centros escolares

Neste dmbito foram introduzidas altera¢des, nos anos letivos de 2014/2015 e 2015/2016, que
tem permitido um ajuste dos horarios, possibilitando que os alunos do interior do concelho e das
freguesias mais distantes ndo tenham que apanhar o autocarro tdo cedo como acontecia em anos
anteriores (reducdo de cerca de 20 minutos).

3.2 Proposta - Diversificacdo e melhoramento das ofertas educativas, com incremento da oferta
dos cursos de educacdo formacao no 32 Ciclo do Ensino Basico e aumento da oferta tecnolégica e

profissional no Secundario

Para o 22 e 32 ciclos do Ensino Bdsico, assim como para o Ensino Secundario considerou-se em
2006 “ter a atual EB2,3/S de V. N. de Cerveira capacidade suficiente para responder a procura
potencial, e mesmo numa perspetiva de plena escolarizacdo para a populacdo em idade escolar, e
de reforco do Ensino Recorrente e do Ensino Pds-basico”, de acordo com o quadro que

seguidamente se transcreve.

. ) Diferenga entre capacidade
Equipamentos Existentes ° i Procura Potencial actual e procura potencial
(Rede Publica) N.2 de Capacidade p ! p
Turmas Actual (*)
Designagao e 2006 2011 2006 2011
(taxas de cobertura)
EB 2,3/S VN Cerveira 27 540-675 637 a734 566 a 650 -59 25
29 CEB (100 a 110%) 8 160 a 200 152 a 167 154 a 169 33 31
392 CEB (100 a 110%) 10 200 a 250 259 a 285 2232245 -35 5
Secunddrio (80 a 100%) 9 180 a 225 226 a 282 189 a 236 -57 -11

(*) com base no valor maximo proposto para a capacidade e no nimero maximo de alunos previsto para 2006 e 2011.
Fonte: Quadro da p. 34- da Proposta de Carta Educativa (Maio de 2006)
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Para o Ensino Basico 2.2 e 3.2 ciclos e Secundario é ainda referida a resposta do Colégio de
Campos, estabelecimento privado entdo com contrato de associacdo com capacidade para 18
turmas (400 a 500 alunos), frequentado por alunos do concelho de Vila Nova de Cerveira, e
também de concelhos limitrofes. Com a extingdo gradual do contrato de associagdo a partir de
2015/2016 esta oferta de ensino privado fica limitada, e com carater complementar a oferta

publica.

A nivel do Ensino Secundario, existe ainda o pdlo da Escola Profissional ETAP, cujas instalacdes
foram, entretanto, objeto de remodelacdo, tem perdido dinamica, abrangendo 3 turmas no ano
letivo 2015/16 (cursos de técnico de design grafico, técnico de comunicacdo e marketing, e

técnico).

Em matéria de combate ao abandono e insucesso escolar, considerado “ainda em niveis

preocupantes”, foram propostas trés linhas de acdo de combate ao abandono e insucesso escolar:

a) Desenvolvimento, em | Introducdo e reforco de | Em execugdo

parceria, de um programa de
combate ao abandono e
insucesso escolar

apoios sociais e de programas
de recuperacdo de alunos com
dificuldades na aprendizagem

b) Incremento da oferta dos

A reformular

cursos de educa¢ao formagao
nos 2.2 e 3.2 ciclos do EB;

c) Agoes complementares de
orientagdo vocacional dos
alunos que concluem o 3°
Ciclo de Ensino Basico

Em execuc¢ao

4.2 Proposta - Racionalizacdo dos meios e recursos materiais e humanos disponiveis, procurando
articulagdes e complementaridades do Ensino Secundario a nivel intermunicipal, a defesa da
qualidade, o respeito dos projetos educativos e das ofertas pelas especificidades das economias

locais, etc.;

Articulacio e complementaridade a nivel
intermunicipal, desighadamente em matéria
de racionalizacido da oferta de cursos
tecnoldgicos, artisticos e profissionais

Em execugao

5.2 Proposta - Promoc¢do do Ensino Recorrente, da educagao de adultos e do reconhecimento,

validagdo e certificacdo de competéncias;
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Desenvolvimento, com os demais municipios | Em execuc¢do
do Vale do Minho e em parceria com a DREN,
Escolas, Centro de Emprego, Associacoes
Empresariais e Agentes Locais, de uma maior
oferta de 2.2 oportunidade levando os jovens
até aos 18 anos a frequéncia de ensino ou
formagdo profissional, com uso das novas
tecnologias de informacdo e de comunicagao.

Dinamizagao do processo de reconhecimento, | A reformular
validacdo e de certificacio de competéncias
adquiridas, através da criagdo, em articulagao
intermunicipal, de um ou dois Centros de
Reconhecimento, Validagao e Certificacdo de
Competéncias no Vale do Minho, e de cursos
de educacdao-formacdao ao nivel do ensino
secundario.

Criar uma rede de oferta articulada e | Ndo executado
complementar de formagdes secundarias
vocacionais e profissionais envolvendo as
Escolas Secundarias, as Escolas Profissionais e
os Centros de Formacgao.

Desenvolver um sistema de orientagdao | A reformular
profissional ao longo da vida.

6.2 Proposta - Potenciacdo dos equipamentos educativos como podlos de dinamismo educativo,
econdmico, social e civico capazes de servir a comunidade e de contribuir para a fixagdo da
populagao.

A excelente localizacdo, no tecido urbano da vila, da Escola Basica e Secundaria (sede de
Agrupamento) e do novo Centro Escolar de 12 ciclo e Jardim de Infancia de Cerveira, assim como
boa localizagdo e condig¢des das instalagdes do novo Centro Escolar Norte, préximo da Zona
Industrial de Campos e do Centro de Apoio Social as empresas, favorecem o dinamismo educativo
e socioecondmico e a qualidade das condi¢des de provisao do servigo educativo no litoral do
ribeirinho concelho. A EB1/JI S. Sebastido de Covas cobre as freguesias mais rurais e isoladas do

sul do concelho.

Apresenta-se de seguida um mapa com a atual rede Escolar Publica (pré-escolar e 12
ciclo), e EB2,3/S em funcionamento, e com a localizagdo dos estabelecimentos de ensino

Particular, (Escola Superior Gallaecia, Colégio de Campos, Escola Profissional ETAP, Pré-
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escolar e creche da Santa Casa de Misericérdia de Cerveira, e creche do Centro de Apoio

Social as Empresas da Zona Industrial de Campos.

Agrupamentos Escolares
3 Centro Escolar de Cerveira

@ Centro Escolar Norte
‘ Pélo Complementar Sul

Escolas
Y% Escola Superior Gallaecia
A Ensino Profissional - ETAP
@ Ensino Privado e Cooperativo- Colégio de Campos

E EB/S Vila Nova de Cerveira - Escola Sede de Agrupamento
Ji/ Creche

=== Linha do Comboio

Rede Viaria Principal

Auto-Estrada E Divis&o administrativa - CAOP2011

Estrada Nacional - Tecido urbano e infra-estruturas

Estrada Municipal - Rios e aguas interiores

rpm consultores drl
Cartografia Andreia Pereira

0051 2 3 4
O — — KM

3.2. Abordagem geral da Rede Escolar Municipal Atual

O Centro Escolar de Cerveira apresenta 16 salas em 2 pisos (11 para o 12 ciclo e 5 de pré-escolar),
com biblioteca, cantina moderna, sala para associagdo de pais, parques de jogos infantil e para o
12 ciclo, e pequeno campo de jogos ao ar livre. Apresenta ainda como espaco de recreio informal
um polivalente e salas de atividades. No ano letivo de 2014/15, dispde de 15 professores ou
educadores titulares, sendo o pessoal auxiliar os professores das Atividades Extracurriculares da
responsabilidade do municipio. Nesse mesmo ano letivo era frequentado por 294 criangas (89
pré-escolar e 205 no 12 ciclo).

Por sua vez o Centro Escolar Norte, dispde de 10 salas num Unico piso (6 para o 12 ciclo e 4 de
pré-escolar), com biblioteca, cantina, polivalente, campo de jogos e parques infantil e para o 12

ciclo. Apenas se detectou a necessidade de uma cobertura no espacgo de recreio para proteger as
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criancas do sol e da chuva. No ano letivo de 2014/15 era frequentado por 192 criangas (70 pré-
escolar e 122 no 12 ciclo).

O Pélo Escolar localizado na freguesia de Covas dispde de dois edificios, renovados em 2005 um
com 4 salas para 12 ciclo e outro com uma sala para Jardim de Infancia, para além de cantina e
recreio. No ano letivo de 2014/15 era frequentado por 32 criangas (13 no pré-escolar e 19 no 12
ciclo). Em termos de instala¢des considera-se necessario proceder a requalificacdo do edificio da
Cantina, com isolamento térmico das paredes, de molde a melhorar as condi¢cGes de conforto e
de eficiéncia energética do edificio.

Finalmente a EB2,3/S, com dois edificios, propriedade da Camara Municipal, renovada em 2008,
tem 24 turmas em funcionamento. Embora dispondo de 24 salas de aula, tem capacidade para 27
turmas. Para além de cantina, biblioteca, dispde de 1 grande campo de jogos e 2 campos de
voleibol. Dispde de espacos de recreio informal e um espaco de recreio coberto. No ano lectivo de
2014/15 era frequentada por 431 alunos.

Em termos de instalacGes considera-se necessario proceder a requalificacdo da rede de
infraestruturas (rede elétrica, canalizagdes de dgua e rede de esgotos), bem como a substituicdo
da caixilharia, por razdoes de eficiéncia energética e conforto. Considera-se ainda imperioso
renovar a cobertura dos edificios da escola, nomeadamente do pavilhdo desportivo, ainda com
telhado em lusalite, e a cobertura da parte central do edificio principal, atualmente com
infiltracGes de agua. Finalmente considera-se necessario dispor de uma estrutura coberta para o

recreio, que permita proteger os alunos das intempéries.

Ano Letivo 2016/17 - Frequéncia Pré-escolar - Rede Publica e Rede Privada

Pré-Escolar
S1 S2 S3 S4 S5 TOTAL
C.E. Cerveira 19 20 19 17 75
C.E. Covas 15 15
C.E. Norte 20 21 19 19 79
TOTAL Rede Publica 35 40 39 38 17 169
Santa Casa Misericérdia 15 15
Total Geral Pré-Escolar 50 40 39 38 17 184

Ano Letivo 2016/15 - Frequéncia Primeiro Ciclo - Rede Publica

12 Ciclo EB
12 Ano 22 Ano 32 Ano |42 Ano TOTAL
C.E. Cerveira 38 52 54 49 205
C.E. Covas 3 6 4 6 19
C.E. Norte 20 23 41 39 123
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TOTAL Rede Publica

61’

81’

99‘

97

338

Fonte: Municipio de Vila Nova de Cerveira, fevereiro 2017

Em termos de evolucdo recente da frequéncia escolar constatam-se as seguintes tendéncias:

Pré-Escolar rede publica: crescimento gradual até ao ano letivo de 2012/13, diminuindo a

frequéncia a partir de entao, em redor de 170;

12 Ciclo da rede publica — estabilizacdo do nimero de alunos até 2010/11, com ligeiro declinio nos

trés anos letivos seguintes e retoma entre 2014/15 e 2016/17, para cerca de 340;

EB2,3/S VNC — Estabilizacdo da populagdo escolar entre 2008/09 e 2010/11, em torno de 510

alunos com decréscimo até 2014/15, e retoma a partir de entdo, com 472 alunos em 2016/17.

Em termos de rede privada o Colégio de Campos regista um decréscimo a partir de 2010/11, que

se acentua a partir de 2015/16, com a cessag¢do do contrato de associacdo;

Por sua vez na Escola Profissional ETAP verifica-se uma acentuada diminuicdo da populacao

escolar a partir do ano letivo de2011/12.
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500

400

300

200

Evolucdo da Frequencia Escolar Concelho VN Cerveira

100

—— -

2007/082008/092009/102010/112011/122012/132013/142014/152015/162016/17

e Pré-Escolar Publico

12 Ciclo

Colégio de Campos s ETAP

EB2,3/S VNC

Evolugdo da Frequencia da Rede Escolar Concelho V.N Cerveira 2007-2017

2007/08 [2008/09 |2009/10 |2010/11 |2011/12 |2012/13 (2013/14 |2014/15 |2015/16 |(2016/17
Pré-Escolar Publico 176 176 185 195 196 202 186 178 162 169
12 Ciclo 354 353 359 339 321 321 326 347 340 338
EB2,3/SVNC 511 510 516 473 485 489 431 448 472
Colégio de Campos 378 393 400 393 353 311 297 330 302 265
ETAP 132 100 118 83 76 61 62 64 nd
Escola Superior Gallaecia nd nd 250 230 226 226 nd nd 184 nd

Fonte: Municipio de Vila Nova de Cerveira, Fevereiro 2017
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Com base nas estatisticas do Ministério da Educa¢do, DGEEC, que reportam aos periodos letivos
entre 2004/05 e 2012/13, atualizados entretanto para 2014/15, apresenta-se seguidamente uma

evolucao dos diferentes niveis de ensino no concelho de Vila Nova de Cerveira.

3.2.1. Educacdo Pré-Escolar

Tendo sido dinamizado a partir do ano de 1998/99, registou-se um significativo aumento de
frequéncia até ao ano 2009/10, estabilizando esta a partir dai em redor das 240 criangas,
decrescendo em 2013/14 e 2014/15 para cerca de 218 se utilizarmos as Estatisticas do Ministério
da Educacdo-DGEEC. Em 2016/17, utilizando os dados da Camara Municipal e incluindo as
criangas da S. Casa de Misericdrdia o numero baixou para 184.

A taxa real de pré-escolarizagdo (criangas matriculadas com 3-5 anos versus estimativa populagdo
residente do mesmo nivel etario) no concelho de Vila Nova de Cerveira acompanhou o valor
médio do Minho-Lima, tendo-se atingido uma cobertura de 100% no ano de 2009/10, conforme
se podera ver nos graficos seguintes, mantendo-se essa cobertura até 2014/15. Se utilizarmos
diretamente os dados dos Censos obtém-se resultados ligeiramente diferentes, mas congruentes

com os do Ministério da Educacao.

Evoluciio da frequéncia do Pré-Escolar, V.N Cerveira Taxa Real de Pré-escolarizacio (%)

200 \/\/,—/ 1000 e

40,0
50 e —

2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2000/10 2010/11 2011/12 2012/13

,0 . . . . . . . . .
Privado 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

Publico

Tx.r. Minho-Lima

Tx.r. VN Cerveira

Fonte: ME-DGEEC, “Regides em Numeros, 2012/2013, Vol. | Norte”

De acordo com os graficos seguintes, o nimero total de educadoras (estabelecimentos publicos e
privados) manteve-se relativamente estavel, decrescendo a partir de entdo (10 no publico e 2 no
privado em 2014/15). O nimero médio de 16 criancas por educadora diminuiu gradualmente ao

longo do periodo 2004/05 a 2014/15, para 12.

Evolugiia da o, Wi (Publico e Privada)
as 20,0
2 T 1m0
20 —— —_

2o 10,0
1

0.0
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Fonte: ME-DGEEC, “Regides em Numeros, 2012/2013, Vol. | Norte”

De modo geral, as instalagdes sdo adequadas, designadamente nos novos Centros Escolares cuja
construcdo é recente, salvaguardando as situagGes atras referidas que carecem de intervencao.
Por sua vez para a resposta de pré-escolar existe ainda o Jardim de Infancia da Santa Casa da
Misericordia (com capacidade para 50 criancas e que acolhe também algumas criangas dos
concelhos limitrofes galegos, cujos pais também trabalham no concelho de Cerveira) que requer
também alguma interveng¢do ao nivel da cobertura e da eficiéncia energética. Em resposta de
creche e bergario temos a Santa Casa da Misericérdia (capacidade para 45 criancas) e o Centro
Social e Paroquial de Campos com 4 salas e 2 bercdrios - no Centro Paroquial e no Centro de
Apoio Social as Empresas a funcionar na Zona Industrial em Campos (com capacidade para 75

criangas com idades compreendidas entre os 4 meses e os 3 anos de idade).

3.2.2. Primeiro Ciclo do Ensino Basico

Conforme ja foi referido, as 20 salas de aula existentes nos trés Centros Escolares (11+6+3)
alunos) é claramente excedentaria para responder a procura potencial, tendo em consideracdo o
nimero de alunos atual em 2016/17, cerca de 338 alunos, e previsto no grupo etario dos 6 aos 9
anos, para os proximos anos.

Embora em valores absolutos se assista a estabilizagdo do nimero de alunos até 2009/10, com
ligeiro declinio nos dois anos letivos seguintes e novo crescimento em 2014/15, para 348; o
numero de alunos nos préximos anos devera diminuir sensivelmente como reflexo da diminuigdo
da taxa de natalidade verificada a partir do ano 2001.

As taxas de retenc¢do do 12 ciclo sdo relativamente baixas e idénticas a média do Minho-Lima,
aumentaram até 2006/07 e diminuiram apds este ano letivo, estabilizando a partir de entdo entre

0s 2% e 3,4 %, valor atingido em 2014/15.

Evolucdo da frequencia do 12 Ciclo EB Regular, V. N. Cerveira Resultados Escolares - Taxas de retencéio e desisténciano 1%
Ciclo Ensino Béasico

CoRr N WA U oD

2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2004705 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

Minho-Lima VN Cerveira

12 Ciclo EB Regular Publico

Fonte: ME-DGEEC, “Regides em Numeros, 2012/2013, Vol. | Norte”
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O maior problema reside no interior do concelho com o Centro Escolar de Covas a ter dificuldades
em assegurar uma frequéncia superior a 20 alunos no 12 ciclo, o que remete para a necessidade
redefinir as freguesias da sua drea de influéncia e estimular a politicas de incentivo a fixacdao da
populac¢do local. Em alternativa sera necessario equacionar a eventual redistribuicdo dos alunos
pelos outros dois Centros Escolares do Concelho, de forma articulada com uma politica de
transportes.

Conforme foi referido no ponto anterior, o pessoal docente, embora tenha diminuido
ligeiramente comparativamente ao verificado no ano 2005/06, apresenta uma relagdo de docente
por aluno inferior a registada no Minho Lima e mantém-se estabilizado no nimero médio de

cerca de 13 alunos por docente.

Os dados relativos ao ranking das Escolas Basicas (2012/13) onde se realizaram exames de 42 ano,
publicados pelo Jornal Publico, que tem em consideracdo indicadores de contexto
socioecondmico, permitem constatar a existéncia de situacdo relativamente favordvel para o
Agrupamento de Escolas do concelho, com taxas de conclusdo de 98%. Regista-se ainda uma
melhoria de posicao relativa e de média em relagdo ao ano lectivo anterior. De salientar ainda, a
semelhanca do verificado no resto do pais, que indices de escolarizagdo das maes seja superior ao

dos pais, e a elevada incidéncia da agdo social escolar.

Ranking das 4441 Escolas onde se realizaram exames de 42 ano, 2012/13, Concelho de Vila Nova Cerveira

Media Exames (0 a 5) Ranki Contexto Agrup.
Agrupamento de Ne N2 anos Acgdo .
Escolas Basico Tipo Esc | Exames Ano Ano Escolarizagio Social | Conclusdo
anterior | 2012/13 | anterior | 2012/13 |Pais Mies Escolar % %
VN Cerveira CE- EBVNC Pub 60 3,13 3,52 805 576 9 10 37 98
VN Cerveira CE- EB S Sebastido, Covas Pub 14 2,78 3,50 2201 643 9 10 37 98
VN Cerveira CE- EB Norte, Campos Pub 56 2,88 3,04 1736 2261 9 10 37 98

Fonte: . www.publico.pt/ranking-das-escolas-2014 - Recolha e Organizagdo Propria

3.2.3. Segundo e terceiro ciclos do Ensino Basico

Regista-se uma ligeira e gradual diminui¢cdo na evolucdo do nimero de alunos matriculados, quer
no 22 quer no 32 ciclo do ensino basico na Escola Publica, nos ultimos nove anos (total de 124 e
191 alunos em 2014/15). Se utilizarmos os dados mais recentes de 2016/17 fornecidos pelo
municipio o total global de alunos estabilizou (total de 130 e 184 alunos em 2016/17).

Regista-se um ligeiro decréscimo na evolu¢do do numero de alunos na Escola Privada no mesmo

periodo quer no 22 como no 32 ciclo, que se agravou a partir de 2015/16, com as restri¢cbes
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introduzidas pelo Governo nos Contrato de Associagdo (total de 61 no 22 ciclo e 137 alunos no 32

cicloem 2016/17).

Evolugao da frequencia do 22 e 32 Ciclo EB Publico e Privado,
V.N. de Cerveira
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Fonte: ME-DGEEC, “Regides em Numeros, 2012/2013, Vol. | Norte”

No periodo 2004-2013, essa diminuicdo decorre essencialmente de um decréscimo gradual do

numero de residentes nos grupos etarios correspondentes (10-11 e 12-14 anos), uma vez que

corrigidas as elevadas taxas de retencdo e desisténcia verificadas no ano 2004/05 estas

mantiveram-se relativamente estaveis e a niveis relativamente reduzidos até 2010/2011,

aumentando nos dois anos lectivos seguintes.

O Ensino Privado regular tem uma expressao relativamente diminuta ao nivel do 22 e 32 ciclos,

abrangendo 38.7% do total de alunos em 2016/17.

A taxa de retengdo e desisténcia no 22 ciclo é inferior a registada no 32 ciclo, e em ambos casos

superior no ensino publico em relagdo a verificada no ensino privado.
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Os racios de nuimero de alunos por computador com internet nos 22 e 3 ciclos diminuiu
significativamente no periodo em apreciacdo sendo semelhante ao verificado no Minho-Lima

(entre 2 e 3 alunos por computador)

Os dados relativos ao ranking das Escolas Basicas (2012/13) onde se realizaram exames de 92 ano,
publicados pelo Jornal Publico, que tem em consideracdo indicadores de contexto
socioecondmico, permitem constatar uma melhoria de posicdo da EB2,3/S no ano letivo 2012/13
relativamente ao ano anterior, apresentando esta escola nesse ano resultados superiores aos do
estabelecimento privado, com uma taxa de conclusao de 82,46%. Contudo, a sua posicao relativa,
fica aquém da atingida pelas Escolas publicas congéneres de Caminha e de Paredes de Coura,

apenas suplantando a Escola Publica de Valenca.

Ranking das 1247 Escolas onde se realizaram exames de 92 ano, 2012/13

Media Exames (0 a 5) Rank 1 Rank Contexto do Agrupamento | valor Face ao . Acgdo |Requisi
Basico Tipo Esc |N2 Provas Ano Ano 2>=50 N2 anos valor Esperado | Conclusdo [ Social |tos para

anterior |2012/13 |anterior | 2012/13 [2012/13 [Pais [M3es Contexto |Contexto (+/-) % % credito
VN Cerveira EB/S Publ 110 2,31 2,75 924 745 656 9 10 3 - 82,46 41 1
VN Cerveira Col Campos |Priv 68 2,41 2,51 765 1066 nd nd nd nd nd nd nd nd
Valenga EB/S Muralhas  |Publ 207 2,39 2,66 794 888 789 9 10 1 = 82,47 51 0
Caminha EB/S Publ 152 2,46 2,93 664 434 369 10 11 3 - 97,30 42 1
Paredes de Coura EB/S |Publ 124 2,42 3,09 747 283 227 8 9 2 + 91,00 31 0

Contexto SAcio- econdmico - do menos favorecido (1) ao mais favorecido (3)
Acgdo Social Escolar =% de alunos nos escaldes Ae B
Fonte: . www.publico.pt/ranking-das-escolas-2014 - Recolha e Organizagdo Propria

3.2.4. Ensino Secundario, Regular e Profissional

O Ensino Secundario regular ministrado na Escola Publica do concelho é o Unico que regista no
periodo uma maior progressdo embora com alguma diminuicdo de frequéncia a partir de
2010/11, em virtude do crescimento verificado na componente publica dos cursos profissionais.

No ambito do ensino regular publico, ministrando cursos cientifico-humanisticos, destacam-se no
ano de 2012/13, com dois tergos dos cursos, a area de “ciéncias e tecnologias”, desdobrando-se o
restante curso nas areas de “linguas e humanidades” e iniciando em 2016/17 . O Ensino
Secundario regular privado, tem visto decair gradualmente o nimero de alunos, existindo no ano
de 2016/17, os cursos de Ciéncias Socioecoénomicas com 44 alunos e o de Ciéncias e Tecnologia

com 23 alunos.
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Evolucdo da frequencia do Ensino Secundario Publico e
Privado, V N de Cerveira
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A Escola ETAP regista atualmente trés turmas de trés cursos distintos — design grafico, fotografia e
comunicagdo- teve um crescimento gradual de frequéncia entre 2004/05 e 2009/10, decaindo

significativamente nos trés anos letivos seguintes, registando 64 alunos no ano de 2015/16.

Embora com estabilizagdo no periodo 2004/05 a 2007/08, a taxa bruta de escolarizagdo do ensino
secundario no concelho aumentou significativamente até 2010-2011, ultrapassando os 200% a
partir de 2008/09, com a implementacdo dos 12 anos de escolaridade obrigatdria. Esta taxa,
muito superior a do conjunto do Alto Minho, reflete um esforco interno de fixacdo e escolarizacao
da populagdo, independentemente da idade normal de frequéncia do ensino secundario (15-17
anos). A partir de 2012/13 a taxa bruta de escolarizagdo situa-se em redor dos 100%, descendo
para 93,4% em 2014/15, valor que passa entdo a ser inferior a média do Minho-Lima.

Contudo, as elevadas taxas de retencdo e desisténcia no ensino secunddrio tém vindo a diminuir,
situando-se nos 15% no triénio 2012/13 a 2014/15, valor um pouco acima da média do Minho-

Lima.
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De acordo com os gréaficos seguintes, o numero total de pessoal docente manteve-se
relativamente estavel até ao ano 2010/11, quer no 29 ciclo, quer no conjunto do 32 ciclo e
secunddrio, tendo a partir dessa altura decaido, a semelhanca do que também acontece no

ensino privado e na escola profissional (privada).
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Em termos gerais, regista-se um ligeiro aumento do ratio alunos/pessoal docente ao nivel do quer
do 22 como do 39 ciclo e secundario a partir de 2008/09 até 2014/15, e também nas Escolas

Profissionais

Evolucao do Pessoal docente, VN Cerveira (Publico e Privado) Evolug8io do Ratio Alunos / Pessoal docente, VN Cerveira
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20 10,0
80 —/—‘_—_’_\‘
70 8,0
60
50 6,0
a0 — —— ——
20 < 2,0
20
2,0
10
: s 2006/07 ! ' ' ' ! ' 0,0 " . : . . . . . )
2004/05  2005/06  2006/07  2007/08 2008/09 200910 2010/11 2011/12 201213 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08 2008/08 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13
EB- 29 ciclo £8 3¢ ciclo e secundario Escolas profissionais B 29 ciclo £B 20 ciclo @ secunddrio Eacolas profissionats

Os dados relativos ao ranking das Escolas Basicas (2012/13) onde se realizaram exames de 112 e
122 anos, publicados pelo Jornal Publico, que tem em consideracdo indicadores de contexto
socioecondmico, permite novamente constatar uma melhoria muito significativa na posicdo da
EB2,3/S de V N de Cerveira, em termos de média de oito disciplinas, registando resultados

superiores face ao valor esperado do contexto socioecondmico.

Ranking das 621 Escolas onde se realizaram exames de 112 e 122 ano, em 2012/13

Media Exames 8 Disc/| Numero de Ordem | Contexto do Agrupamento Valor Valor Face Tx. Acgdo
Secundario Tipo Esc |N2 Provas Ano Ano N2 anos Esperado aovalor |Conclusdo| Social
anterior |2012/13 | anterior | 2012/13 |Pais Maes |Cc de (+/-) % %
VN Cerveira EB/S Publ 117 874 10,32 380 278 8 8 2 10,01 + 81
VN Cerveira Col Campos |Priv 53 9,85 9,68 155 426 - -
Valenga EB/S Muralhas |Publ 138 7,90 9,21 526 498 8 9 2 10,08 - 54 37
Caminha EB/S Publ 138 9,89 10,69 146 185 9 10 2 10,07 + 67 39
Paredes de Coura EB/S |Publ 104 971 9,71 469 419 7 8 1 9,65 + 72 49

Contexto Sdcio- econdmico - do menos favorecido (1) ao mais favorecido (3)
Acgdo Social Escolar =% de alunos nos escales A e B
Fonte: . www.publico.pt/ranking-das-escolas-2014 - Recolha e Organizag3o Propria

Em relagdo aos concelhos limitrofes esta Escola Publica apenas é superada em termos de ranking
pela EB2,3/S de Caminha, ficando a frente das Escolas congéneres de Valenga e Paredes de Coura,

e registando resultados superiores face ao valor esperado do contexto socioecondmico.
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Ranking das 621 Escolas onde se realizaram exames de 112 e 122 ano, em 2012/13 (cont?2)

Média Disciplinas 2012/13
Secundario Portugu Biol e Fisico e Observagdes - Médias Requisito
es Matem A Geolo Quimica | pjsciplinas melhores notas (se | s para

A positivas) creditos
VN Cerveira EB/S 11,05 8,33 13,42 8,01 | Biologia/Geologia, Portugues 1
VN Cerveira Col Campos | 10,78 5,34 Portugues
Valenga EB/S Muralhas 11,43 9,07 8,57 5,88 Portugues
Caminha EB/S 13,15 9,82 10,81 8,29 Portugues, Biologia/Geologia
Paredes de Coura EB/S 12,76 7,77 9,86 8,54 Portugues

Fonte: . www.publico.pt/ranking-das-escolas-2014 - Recolha e Organizag&o Propria

Requisitos Para Creditos: Escolas mais eficazes e com maior redugdo de abandono/risco de abandono escolar,

Media nos exames do secundario e 22 e 32 ciclos, articulagdo entre notas internas e externas; notas a Portugues e a Matematica;
"1"'significa que o Agrupamento a que pertence superou um dos requisitos para ter credito

"2"significa que o Agrupamento superou dois dos requisitos para ter credito; "3" idem, até ao maximo de "7 "requisitos possiveis
"0" significa que o Agrupamnto ndo recebeu creditos (ou porque ndo superou os critérios ou porque estes ndo se |lhes aplicavam)

Em geral, os indicadores de progressdo dos resultados dos alunos do concelho entre os exames do
92 e 122 ano, no ano2012/13, evidenciam resultados mais favoraveis em Portugués e Biologia
/Geologia, quando comparados com outras regides e com a média do pais, denotando ainda

médias negativas em disciplinas como Matematica “A”, Fisica e Quimica.

3.3. Ensino Superior

No Ensino Superior regista-se apenas a Escola Superior Gallaecia (ESG), estabelecimento
detido pela Fundacdo Convento da Orada, que funciona desde 1999, tendo ja sido
ministrados cursos de:

. Arquitetura e Urbanismo
. Ecologia e Paisagismo
. Design

A ESG é desde 2005 uma das entidades fundadoras da Fundacdo Bienal de Cerveira,
entidade criada em 2005, em parceria com o municipio de Vila Nova de Cerveira.

A ESG assume-se como um centro vocacionado para a criagdo artistica e a investigacao,
assim como para a difusdo da ciéncia, da cultura e da tecnologia, privilegiando o
intercambio entre os varios ramos do saber.

No presente ano letivo de 2016/17, funcionam os cursos de mestrado integrado em
Arquitetura e Urbanismo, e a licenciatura em Artes Pldsticas e Multimédia, abrangendo
um total de 184 alunos, de acordo com dados do ano letivo de 2015/16.

Adicionalmente a ESG ministra Cursos Livres, enquanto unidades curriculares semestrais
gue podem ser realizadas por qualquer pessoa.
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3.4 A rede de Transportes Municipal e a A¢ao Social Escolar

3.4.1. — Rede de Transporte Municipal

A Rede de Transportes Escolares de Vila Nova de Cerveira abrange os alunos que frequentam os
varios niveis escolares existentes.

O Plano Municipal de Transportes abrange, anualmente, cerca de 250 alunos residentes a mais de
3kms do estabelecimento de ensino, cabendo a Camara Municipal suportar 100% do custo do
transporte dos alunos do ensino Basico e do ensino secundario, independentemente das
condicdes socio -econédmicas dos agregados familiares.

A Camara Municipal colabora, ainda, no transporte de apoio as atividades extracurriculares, bem
como nas visitas de estudo inseridas no Plano de Atividades Escolares, dentro da disponibilidade
logistica, recorrendo excecionalmente a servicos de empresas privadas.

Com a agregacdo dos estabelecimentos de ensino em torno dos novos Centros Escolares em Vila
Nova de Cerveira e Campos, da Escola EB1/Jl de S. Sebastido, em Covas, da Escola Basica e
Secundaria e Colégio de Campos, foi possivel proceder ao reajustamento do circuito de
transportes escolares, com racionalizacdo dos custos, permitindo a diminui¢cdo do isolamento e
possibilitando uma melhor socializacdo e interacdo de educadores, professores e alunos.

Neste ambito foram introduzidas alteracdes, nos anos letivos de 2014/2015 e 2015/2016, que
tem permitido um ajuste dos horarios, possibilitando que os alunos do interior do concelho e das
freguesias mais distantes ndo tenham que apanhar o autocarro tdo cedo como acontecia em anos

anteriores (redugao de cerca de 20 minutos).

3.4.2. Acao Social Escolar

O municipio de Vila Nova de Cerveira aposta na promog¢ao de igualdade de oportunidades no
acesso e sucesso escolar a todos alunos do Pré-Escolar ao Ensino Superior.

A Acdo Social Escolar abrange um conjunto de medidas de apoio a insergao escolar destinadas a
familias que se encontram em situacdo de caréncia econdmica e/ou vulnerabilidade social. Neste
sentido a Camara Municipal comparticipa anualmente na aquisicdo de manuais, material escolar e
refeicGes, aos alunos pertencentes aos agregados integrados no 1.2 e no 2.2 escaldo de

rendimento.

O municipio apoia ainda as crianc¢as do Ensino Pré-Escolar, com a Componente de Apoio a Familia,

em tempo extracurricular, ou seja, os Prolongamentos de Horario de forma gratuita.
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As Atividades de Enriquecimento Curricular para os alunos do 12 Ciclo sdo um complemento da
formacdo escolar, constituindo-se como um espaco privilegiado de socializagdo, aquisicao e
desenvolvimento de competéncias e valores essenciais para a crianga nos seguintes dominios

o Expressdes

e Atividade Fisica e Desportiva
e Ensino da Mdsica

e Ensino do Inglés

A Camara Municipal atribui também bolsas de estudos de ensino superior para alunos residentes
no concelho, oriundos de familias mais vulneraveis e visa a formacao de quadros técnicos (médios
e superiores), que possam contribuir, no futuro, com o seu trabalho e dedicacdo, para o

desenvolvimento social, econémico e cultural do concelho.

Através do Programa de Ocupagao Jovem “Preparar o Futuro” apoia a experimentacdo
profissional dos jovens entre 17 e 30 anos, com a habilitagdo minima do 122 ano de escolaridade
ou a equivaléncia de um curso profissional, durante as férias de verdo. O processo de selecdo
efetua-se em duas fases através de avaliacdo curricular e de entrevista presencial. Apds
aprovacao, a autarquia atribui a cada jovem uma verba mensal para despesas de alimentacdo e
transporte, sendo no final conferido um Certificado de Participacdo emitido pela Camara

Municipal de Vila Nova de Cerveira

3.5 Sintese de Diagnéstico e matriz SWOT

Apresenta-se de seguida uma sintese de diagndstico dos principais aspetos abordados
anteriormente tendo em consideracdo trés dimensdes: contexto demografico e

socioecondmico; contexto educativo e sistema de ensino.

Esta sintese é efetuada recorrendo a matriz SWOT, que analisa num primeiro momento
os “pontos fortes” e “pontos fracos”, da analise do ambiente interno referente ao
concelho e ao Agrupamento de Escolas de Vila Nova de Cerveira.

Num segundo momento aborda-se o contexto externo que envolve o agrupamento e o

concelho tendo presente os principais fatores de mudanca que poderdo funcionar como
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oportunidade ou ameacga/ constrangimento ao desenvolvimento do sector da educagio

no concelho.

3.5.1 Ambiente Interno

Durante o diagnostico efetuado foram analisados um conjunto de pontos fortes, que

deverao ser valorizados e também alguns pontos fracos, a corrigir, e que em conjunto

deverdo ser tidos em conta na definicdo e operacionalizacdo da estratégia de

desenvolvimento do setor de educac¢do no concelho de Vila Nova de Cerveira.

Contexto demografico e socioeconémico

Pontos Fortes

Pontos Fracos

- A populagdo residente no concelho cresceu
cerca de 5% no periodo 2001-2011, em
contraste com a generalidade dos restantes
concelhos do Minho-Lima, que vé estagnar ou
regredir a populagdo residente.

- A melhoria da rede de comunicacbes e da
qualificacdo do capital humano, reflete-se
positivamente no desenvolvimento das
atividades industriais, comerciais e de servigos,

- Estabilizagdo no concelho da estrutura

empresarial e aumento do emprego nos
setores secundario e tercidrio a partir de 2014
como reflexo da retoma da atividade
econdmica;

- Generalidade das freguesias do interior do
concelho registam importantes decréscimos,
casos de Covas, Gondar, Sapardos, Candemil,
Sopo e Mentrestido.

- Decrescimo significativo do nimero de
nascimentos no concelho, em média anual (de
77 no periodo 2001-2005 para 80 em 2006-
2010 para 59 em 2011-2014) e 60 em 2016.

- Previsdo de diminuicdo da populagdo em
idade escolar nos grupos etdrios 3-5 anos e 6 a
9 anos em 2018 e 2021, comparativamente a
2011.

-Estabilizagdo ou ligeira diminuicdo da
populagdo em idade escolar do 22 e 32 ciclos do
Ensino Basico, e do Ensino Secundario.

- Tendéncia de quebra dos nascimentos maior
nas freguesias rurais do interior do concelho
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Contexto Educativo

Pontos Fortes

Pontos Fracos

- Dindmicas de escolarizacao no concelho com
evolugdes positivas, com decréscimo da taxa
de analfabetismo (para 6,5%), aumento da
frequéncia do pré-escolar (96% de cobertura),
e aumentos da propor¢do da populagdo que
atingiu o 32 ciclo e o secundario, superiores a
media do Minho Limar;

- Aumento do niumero de jovens a frequentar
tanto o 32 ciclo do ensino basico, como o
ensino secundario, assim como incremento do
numero de alunos a frequentar cursos
profissionais;

- Situacdo favordvel para o Agrupamento de
Escolas do concelho, com taxas de conclusao
de 98% nos exames de 42 ano.

- Melhoria generalizada em relagdo as décadas
anteriores nas taxas de conclusdo do 62 ano, 92
ano e Secundario

- Racionalizacdo dos circuitos de transportes
escolar para os alunos que frequentam os
varios niveis escolares existentes, e a sua
viabilidade  técnico-econdmica. com a
realizacdo de um estudo pelo municipio;

- A revisao do PDM de 2012, integrou os
elementos e propostas da Carta Educativa de
2006. de reordenamento da rede educativa
concelhia, e também em matéria de da rede de
equipamentos culturais e desportivos, nao
prevé alteragdes significativa 4 rede entdo
existente.

- Escolarizacdo no grupo etario 18-23anos,
embora em crescimento, ndo atingia ainda no
concelho os 50% em 2011;

- Apenas 20% dos residentes com 18-23 anos
frequentam o ensino superior, valor inferior a
média nacional;

- Baixas taxas de escolariza¢do da populagdo
adulta que concluiu o Ensino Basico, Ensino
Secundario ou o Ensino Superior
comparativamente a média do pais;

-Em geral, os indicadores de progressao dos
resultados dos alunos do concelho entre os
exames do 92 e 122 ano, no ano 2012/13,
evidenciam resultados mais favordveis apenas
em Portugués e Biologia/Geologia, quando
comparados com outras regioes e com a média
do pais, denotando ainda médias negativas em
disciplinas como Matematica “A”, Fisica e
Quimica
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Sistema de Ensino

Pontos Fortes

Pontos Fracos

- Racionalizagao dos meios e recursos materiais
e humanos disponiveis, com elaborac¢ao dos
Projeto Educativo para o periodo 2017-2020,
em que sdo explicitados objetivos e
correspondentes a¢oes e definidas novas
metas;

- Valorizagdo da abertura das Escolas do
Agrupamento ao exterior e reconhecimento do
seu contributo para o desenvolvimento local;

- Acompanhamento dos alunos com
necessidades educativas especiais;

- Corpo docente estavel e com experiéncia, que
viabiliza a continuidade pedagdgica;

- Espacgos escolares bem cuidados, recursos
materiais em bom estado, escolas limpas e
seguras;

- Equipamentos audiovisuais e informaticos da
escola sede e nos centros escolares, adequados
ao incremento de praticas pedagdgicas
inovadoras e mais eficazes;

- Existéncia de Servicos de Psicologia e
Orientagdo Vocacional

- As instalagbes da EB/S necessitam de
reabilitacdo e modernizacdio da rede de
infraestruturas (redes elétrica, agua e esgotos),
isolamento térmico das paredes), por forma a
melhorar as condi¢des de funcionalidade e de
eficiéncia energética;

- As instalagdes da EB1/JI de Sebastido, Covas
necessitam de requalificacdo do edificio da
cantina, com isolamento térmico das paredes;

- Os novos centros necessitam de intervencdo
ao nivel dos pisos exteriores e o CEN precisa de
uma cobertura no espaco de recreio para
proteger as criancas do sol e da chuva;

- Insuficientes habitos de trabalho e deficientes
métodos de estudo por parte dos alunos na
utilizacdo das tecnologias de informacdo em
contexto curricular;

- Diminuta motivacao, por parte dos alunos, no
prosseguimento de estudos no ensino superior;

- Insuficiente cooperacdo entre docentes em
matéria de articulagdo curricular e de
diferenciacdo pedagdgica;

- Insuficiente envolvimento dos encarregados
de educacdo no acompanhamento do percurso
escolar dos alunos e na tomada de decisGes da
Escola;

3.5.2 Ambiente Externo

O concelho e o Agrupamento de Escolas ndo constituem ilhas fechadas e isoladas. A sua

evolugao depende também do contexto externo envolvente. Existem oportunidades que

devidamente conjugadas com os pontos fortes atras identificados, poderdo viabilizar

dinamicas virtuosas de mudanca social, cultural e tecnoldgica. Por outro lado, existem

constrangimentos externos que poderdo funcionar como ameagas e que interessa

minimizar,

no sentido de atenuar alguns efeitos adversos que se colocam ao
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desenvolvimento da educagao no concelho e na regidao transfronteirica do rio minho em

gue Vila Nova de Cerveira se insere.

Contexto demografico e socioeconémico

Oportunidades

Ameagas

- Existéncia de pequenas e médias empresas
disponiveis para a oferta de estagios aos alunos
dos cursos profissionais e vocacional;

- Programa de Ocupacdo Jovem “Preparar o
Futuro” no apoio a experimentacdo profissional
dos jovens entre 17 e 30 anos, com 122 ano de
escolaridade, a funcionar a partir de 2017,

- Diversificacdo da oferta dos cursos do ensino
secundario;

- Dindmica de relacdo entre Cerveira e Tomino
entre em matéria de da cooperacdo econdmica
e cultural transfronteirica;

- Progressiva melhoria da qualificacdo dos
encarregados de educacdo

- Dispersdo da populagdo do concelho com
decréscimo e envelhecimento nas freguesias
rurais periféricas;

- Decréscimo da populagdo jovem no concelho;
- Manutencdo de taxas de desemprego

elevadas e emigracdo dos jovens que nao
encontram emprego local;
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Contexto educativo

Oportunidades

Ameagas

- A decisdo de alargamento do ensino
obrigatério de 9 para 12 anos;

- Atribuicdo anual pelo municipio de auxilios
econdmicos aos alunos carenciados que
frequentam o ensino pré-escolar, basico e
secundario, ao nivel de livros, material escolar,
refeicGes e de bolsas de estudo aos alunos do
concelho a frequentar o ensino superior;

- Colaborac¢do com o Centro de Formacgao
Continua do Vale do Minho, o Instituto
Politécnico de Viana do Castelo, a Sociedade
Portuguesa de Matematica e o Gabinete de
Avaliagao Educacional.

- Instabilidade das politicas educativas e
envelhecimento e eventual desmotivacdo do
pessoal docente;

- Reduzida participacao dos agentes educativos
e encarregados de educacdo na discussao e
resolucdo de assuntos de educacao.

- Potencial decréscimo do numero de alunos
das freguesias do Norte do Concelho a
frequentar o 22 e 32 ciclos do Ensino Basico e
do Ensino Secundario Privado, decorrentes da
denuncia dos Contratos de Associag¢do pelo
governo;

- Nao clarificacdo no ambito das transferéncias
de competéncias do Ministério da Educacao
para a autarquia em matéria de recursos
humanos;

- Escassez de dotacdes do orcamento de Estado
para o funcionamento dos Agrupamento de
Escolas

Sistema de Ensino

Oportunidades

Ameagas

- O programa de reordenamento da rede pré-
escolar e 12 ciclo do ensino basico, permitiu a
remodelacdo e reapetrechamento de dois
novos Centros Escolares, a manutengdo de um
polo EB1/JI no interior Sul do concelho;

- Programas Nacionais que apoiam as Escolas
financeiramente (Ex: Rede de Bibliotecas
Escolares, Programa Nacional de Leitura);

- Biblioteca Municipal dinamica e empenhada
em colaborar com o Agrupamento;

- Existéncia de ofertas formativas a distancia
(formato e-learning) e gratuitas

- A Escola EB1/Jl de S. Sebastido, Covas, regista
um numero mais reduzido, pelo que se
diminuir significativamente a natalidade, sera
necessario equacionar a redistribuicdo dos
alunos pelos outros dois Centros Escolares do
concelho;

- Mudangas excessivas dos normativos legais e
referenciais em matéria de sistema educativo e
dos curriculos dos cursos;

- Oferta educativa da Rede Publica e Privada do
concelho e concelhos limitrofes em matéria de
areas de cursos e de cursos profissionais pouco
diversificada
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4. PREVISAO DA EVOLUGAO DA POPULAGAO ESCOLAR PARA 2018 e 2021

Segundo as estatisticas demograficas do INE, o nUmero de nascimentos média anual, no concelho
de Vila Nova de Cerveira, globalmente, e nas suas freguesias, tem vindo a decair de forma menos
intensa que no pais e no Minho-Lima, passando de cerca de 82 na década de 90 para cerca de 79
na década seguinte. Pese embora, nos dois ultimos quinquénios da primeira década do século XX,
se assistiu a uma ligeira recuperac¢do da natalidade (de 77 para 80 entre 2001-2005 e 2006-2010),
verifica-se no triénio mais recente 2011-2013, para o qual se dispde de dados por freguesia uma
quebra acentuada para cerca de 60 nados vivos (numero esse também registado em 2014 e
2016), a semelhanca da quebra verificada no pais e no Minho-Lima.

Mas esta tendéncia ndo é uniforme nas diferentes freguesias do concelho, conforme o gréfico

permite evidenciar:

- Nas freguesias que correspondem a darea de influéncia do Centro Escolar de Vila Nova de
Cerveira, ha uma ligeira quebra verificada entre 1991-2000 e 2001-2010, sucede uma diminuicdo
muito significativa no triénio 2011-2013, para cerca de 34 nados-vivos.

-Crescimento significativo nas freguesias da area de influéncia do Centro Escolar Norte, com
destaque para a freguesia de Campos, embora se registe uma diminuicdo ligeira no triénio 2011-
2013;

- Quebra persistente nas trés freguesias do interior (Covas, Mentrestido e Gondar) para valores

médios preocupantemente baixos, inferior a 5 nados-vivos-ano no triénio 2011-2013

Evolugao do n2 de nados vivos 1991-2013

120
=TT Concelho VN
100 Cerveira
80 -~ e \Ji|3, Love lhe, Sopo,
Gondarem, Loivo, Reboreda,
60 - P Candemil, Sapardos
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40 N\ Campos, V.Me3,

v V\ Nogueira, Cornes
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Covas, Mentrestido,
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Fonte: INE, “Estatisticas Demograficas”
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A projecdo da populagdo para os grupos em idade de frequentar o pré-escolar (3-5 anos) ou o 12
ciclo do ensino basico (6-9 anos) admite dois cenarios com fixacdo da populacdo do censo de
2011, e com rotacdo dos grupos etarios e acumulacdo do numero de nascimentos anual
entretanto verificados ou previstos. O primeiro cendrio mais otimista e o segundo, mais realista e
com maior probabilidade de ocorréncia, tendo em atencdo a dindmica cumulativa da crise e as
tendéncias mais recentes de evoluc¢do da natalidade:

“Cenario A” Relativamente Otimista: Considera que o concelho conseguird fixar a populagdo
jovem verificada no censo de 2011 e que, em 2018 e 2021, a populacdo em idade escolar
(sobretudo nos grupos etarios entre os 10 e 23 anos de idade) evoluira de acordo com o valor da
média anual de nascimentos registado no periodo 2008-2013. Esta projecdo corresponde ao
simples deslizamento do Stock populacional existente em 2011, combinado com a natalidade
média anual, referida a partir de 2014, inclusive.

Na pratica este cenario incorpora alguma atracdo de populacao jovem que, entretanto, tera saido
do concelho, e uma pequena, mas importante retoma da natalidade que sé é possivel com um
novo clima de confianca e de crescimento econdmico, com recuperacdo do investimento

produtivo e criacdo liquida de emprego.

“Cenario B “- Mais realista: Considera que, no periodo 2018-2021, a taxa de natalidade assuma
valores pouco significativos e com impacto, desde logo, em ambos os grupos etdrios em idade de
pré-escolar e de 12 ciclo de ensino basico, com perspetivas de diminuirdo significativa em
numeros absolutos, comparativamente ao registado no censo de 2011. Mesmo pressupondo uma
alteracdo ainda que positiva nos indicadores socioeconémicos, ha valores e mentalidades que ndo

dependem diretamente das politicas municipais.
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Cenario B - Previsdo, com natalidade constante (média 2011-2013) e sem migrag¢des, da popula¢do

em idade escolar, por freguesia e grupo etdrio em 2018 e 2021
3-5anos 6-9 anos 10-11 anos 12-14 anos 15-17anos

2018 2021| 2018 2021 2018 2021| 2018| 2021 2018( 2021
Var % Concelho a 2011| -30,8%| -32,1%| -16,9%| -28,5%| 5,2%| -15,5%| -0,8%| 3,3%| 0,0%]|-8,6%
Total do Concelho 181 178 276 237 183 147 240 250 256 234
Campos 43 41 50 55 31 28 33 39 47 39
Candemil 2 3 7 3 1 4 8 4 1 5
Cornes 7 7 19 9 16 9 11 21 16 13
Covas 8 8 11 11 9 6 20 12 17 18
Gondar 2 2 2 2 0 0 1 2 0 1
Gondarém 18 17 30 23 21 17 30 28 27 26
Loivo 15 16 29 21 14 16 23 22 26 22
Lovelhe 9 7 8 9 6 9 7 9 9 9
Mentrestido 3 3 5 4 3 3 5 5 6 2
Nogueira 10 8 13 11 12 7 7 17 12 9
Reboreda 17 18 19 24 11 8 27 13 20 17
Sapardos 2 2 7 3 5 3 8 9 10 6
Sopo 5 6 11 8 12 7 12 9 16 16
Vila Mea 8 8 16 11 9 7 13 17 10 14
Vila Nova Cerveira 33 33 49 44 33 23 35 43 39 37

Os numeros obtidos deverdo, naturalmente, ser vistos com alguma cautela e encarados como

uma mera aproximacao, tendo em consideragdo os pressupostos simplificados em que assentam,

com auséncia de movimentos migratdrios de entrada e saida, taxas de sobrevivéncia de 100% nos

grupos etdrios em idade escolar e estabilizacdo da taxa de natalidade, em torno das médias dos

ultimos oito e trés anos, respetivamente. Embora estes nimeros sé possam ser encarados como

estatisticamente significativos ao nivel do concelho, procedeu-se ao seu apuramento por

freguesia, para permitir a sua agregacao pelas possiveis areas de influéncia dos Centros Escolares

(12 ciclo e jardins de infancia) e testar o dimensionamento e potencial de procura dos diversos

centros e estabelecimentos escolares, nos anos de 2018 e 2021.
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Pre-escolar e 12 ciclo- Sintese da Previsdo pop em idade escolar nos dois cendrios

Cenario A CenarioB Cendrio A Cendrio B
Freguesias 3-5anos 3-5anos 6-9 anos 6-9 anos
2018 2021 2018 2021 2018 2021 2018| 2021
Vila, Lovelhe, Sopo,
Gondarem, Loivo,
Reboreda, Candemil,
Sapardos 108 122 101 101 160 142 172 153
VarN2a 2011 -40 -26 -47 -47 -21 -57 36 46
Var % a 2011 -27,1% -17,8%| -31,7%| -31,5%| -10,3%| -27,9%| 17,6%| 22,5%
Campos, V.Mea,
Nogueira, Cornes 69 68 68 64 98 87 86 68
Var N2a 2011 -24 -25 -25 -29 2 -9 -10 -28
Var% a 2011 -26,0% -26,8%| -27,4%| -31,0% 2,1% -9,5%]-10,9%| -29,2%
Covas, Mentrestido,
Gondar 15 18 13 13 18 19 18 17
VarN2a 2011 -6 -3 -8 -9 -14 -13 -14 -15
Var% a 2011 -30,6% -13,1%| -39,7%| -40,5%| -43,8%| -41,9%]|-43,8%|-47,9%

No caso do pré-escolar, essa quebra em relagdo ao ano de 2011 podera situar-se entre 71 e 81
criancas em 2018 e entre 54 e 84 criancas em 2021. Essa quebra abrange qualquer dos trés
conjuntos de freguesias abrangidas pela area de influéncia atual dos trés Centros Escolares do

concelho.

A quebra sera igualmente acentuada no grupo etario 6-9 anos, que poderd diminuir cerca de 56
criancas em 2018 e entre 85 e 95 criancas em 2021. Esta situacdo é sobretudo preocupante na
area de influéncia do Centro Escolar de Covas, territorio bastante extenso e relativamente
distante da sede do concelho. Tendo em consideracdo o nimero minimo de 20 a 22 criangas no
12 ciclo e de 15 criancas no Pré-escolar, devera ser estudada a possibilidade de alargar a area de
influéncia desse Centro Escolar a alguma das freguesias do interior do concelho, uma vez que é

vontade do municipio e das populagdes manter este Centro Escolar em funcionamento.

Nos casos dos 22 e 32 ciclos do Ensino Basico, assim como do Ensino Secundario, ndo se prevé
para o periodo em andlise uma significativa diminuicdo da populagcdo em idade escolar

comparativamente a registada no censo de 2011.
Em tracos gerais poderemos admitir que, na melhor das hipdteses, o concelho de Vila Nova de

Cerveira podera estabilizar durante a segunda década do século XXI o quantitativo de populagdo

registado em 2011, o que pressupde alguma capacidade de atragao de populagao, uma vez que o
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saldo fisiolégico ja verificado no periodo 2011-2013 se apresenta negativo e com tendéncia para

aumentar, devido ao crescente envelhecimento da estrutura da populagao.

Assumindo ainda que a taxa de natalidade se manterd sensivelmente constante (ndo se prevé que

a taxa de natalidade possa aumentar), e as metas para as taxas de pré-escolarizacdo e de

escolarizagdo nos diferentes niveis de ensino, que seguidamente se apresentam, obtem-se entdo

o numero esperado de alunos que poderdo frequentar os varios niveis de ensino no ano de 2018

e em 2021.

Taxas de Cobertura oficiais (metas Nacionais 2015)

Taxas de Cobertura adoptadas
(nimero maximo de alunos)

Pré-Escolar

100% da populagdo de 3 a 5 anos

100%

12 CEB Ensino Obrigatdrio, 100 % individuos s 6-9 anos 110%
22 CEB Ensino Obrigatdrio, 100 % individuos 10-11 anos 110%
32 CEB Ensino Obrigatdrio, 100 % individuos 12-14 anos 115%

Ens. Secundario

Ensino Obrigatdrio, 100 % individuos de 15 a 17 anos

100%, considerando a rede
educativa existente

Sintese da Previsdo a Frequentar Pre-primario e EB1 nos dois cenarios, T.Esc EB1=110%

Cendrio A CendrioB Cendrio A Cenario B
Freguesias 3-5anos 3-5anos 6-9 anos 6-9 anos
2018 2021 2018 2021 2018 2021 2018 2021
TT Concelho 191 208 181 178 304 272 304 261
Campos, V.Med, Nogueira,
Cornes 69 68 68 64 108 96 94 75
Covas, Mentrestido, Gondar 15 18| 13 13 20 20 zol 18|

Cendrio A - Previsdo, com natalidade constante (média 2008-2013) e sem migrac¢des, da populagdo
Cenario B - Previsdo, com natalidade constante (média 2011-2013) e sem migracdes, da populagdo

Previsao Frequencia Escolar, sem migragdes e com mero deslizamento da Populagdao Residente em 2011

Pop Residente em 2011

Frequencia com taxas de cobertura de:

10-11A 12-14A |15-17A 10-11 anos 110%| 12-14 anos 115% 15-17anos 100%
2011 2011 2011 2018 2021 2018 | 2021 | 2018 2021
TT Concelho 174 242 256 201 162 276 288 256 234

Campos, V.Mea, Nogueira,
Cornes

51

72

62

75 56

74 108

85 75

Covas, Mentrestido, Gondar

22

18

31

13 10

30 22

23 21

Fonte: INE e calculos proprios
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5. OBIJETIVOS E METAS PROPOSTOS PARA O CONCELHO E AGRUPAMENTO
FACE AOS OBIJETIVOS E METAS GOVERNAMENTAIS PARA 2020

No Diagnostico do pilar “qualificar os portugueses” do Plano Nacional de Reformas do atual

Governo Constitucional constata-

se:

*  Uma reducgdo assinalavel do Abandono Escolar Precoce, de 45% em 2002 para 13,7% em

2015;

*  Existir um défice de Qualificagdes expressivo: 55% dos adultos entre 25-64 anos ndo

completaram o ensino secundario e 45% da forca de trabalho possui poucas ou nenhumas

competéncias digitais;

* Niveis de Retengdao muito superiores aos padrdes internacionais: 34,5% dos jovens com

15 anos foram ja retidos pelo menos uma vez, proporc¢do bem superior 8 media da OCDE,

de 13%.

Por sua vez no pilar “qualificar os portugueses”, destacam-se quatro eixos em matéria de

educagdo com os seguintes objetivos

EIXOS DE INTERVENGAO

OBJETIVOS

REDUGAO DO INSUCESSO E
ABANDONO ESCOLARES

Promover o sucesso educativo, diminuindo o abandono escolar

Garantir o ensino secundario como patamar minimo para as qualificagdes
de jovens e adultos

FORMAGCAO E ATIVACAO DOS JOVENS
AFASTADOS DA QUALIFICAGAO E
EMPREGO

Promogdo de politicas de formacao e ativagdo laboral de jovens que ndo
estejam a estudar, em formagao ou a trabalhar

QUALIFICAGAO DE ADULTOS

Langar um programa integrado de formagdo e educagdo de adultos

Garantir uma resposta de segunda oportunidade de qualificagdo

Potenciar a aprendizagem ao longo da vida

INOVAGAO DO SISTEMA EDUCATIVO

Modernizar o sistema de ensino e os modelos e instrumentos e
aprendizagem

O referido programa Nacional de Reformas prop&e para o horizonte de 2020 as seguintes metas

em matéria de educacgao:

e Universalizar a frequéncia do pré-escolar aos 3 anos até 2019;

e Reduzir o insucesso escolar no ensino basico de 10% para 5%;

e Garantir que 50% da populagdo ativa conclui o ensino secundario;
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e Alcancar a meta de frequéncia de 50% dos alunos do ensino secunddrio em percursos

profissionais de dupla certificacdo até 2020;

e Reduzir para 10% a taxa de abandono escolar precoce;

e 40% dos diplomados do ensino superior na faixa etaria dos 30-34 anos;

e Taxa de participa¢do dos adultos em a¢Ges de aprendizagem ao Longo da Vida: 15% em

2020; 25% em 2025

E com base nestes objetivos e metas e tendo em atencdo o diagndstico de monitorizagdo atrds

exposto, que se adotam os objetivos, acdes a desenvolver e metas a atingir, e que integrem a

proposta de monitorizacdo da Carta Educativa.

OBIJETIVOS

ACOES ESTRATEGICAS

1-Abandono e insucesso escolar,

1.

Contribuir, através do servico educativo do municipio, para
o desenvolvimento de atividades de enriquecimento
curricular em contextos diversificados;

Executar a candidatura, em articulagdo com o Agrupamento
de escolas, do Plano integrado para o sucesso escolar;

2- Envolvimento de pais e
encarregados de educagao

Dinamizar projetos, atividades, féruns de debate e
formagdes que impliquem os pais e encarregados de
educacdo, nas diferentes areas de intervencdo;

Envolver os pais e encarregados de educagdo na elaboracgdo
e debate dos documentos estruturantes do CME e
incentiva-los a terem uma posi¢ao mais ativa.

3- Capacitagao

Contribuir para a formagao de pessoal docente e nao
docente com formagdes, workshops e sessdes de
sensibilizacdo nas mais variadas areas de int.ervengao

4- Abertura e corresponsabilizagao
das politicas educativas municipais
a comunidade

Promover o CME enquanto espago de debate e partilha de
informacdo, duvidas e solucdes;

Desenvolvimento de um Plano Educativo Municipal
como elemento agregador das politicas educativas
municipais;

5- Participagdo e envolvimento dos
jovens

Criagdo de um conselho de juventude que permita dar voz
aos jovens e motiva-los a criar os seus projetos.

Conjugar de formar articulada o orgamento participativo
jovem com a criagdo do conselho de juventude;

Na presente proposta de monitorizacao da Carta Educativa apresenta-se ainda o seguinte
Programa de Investimentos para 2017-2020, ja exposto na Reunido do Conselho
Municipal de Educacdo, de 11 de maio de 2016

Programa de Investimentos para 2016-2020

Centro Escolar de Cerveira necessidade de substitui¢gao dos pisos do recreio e da
adequacdo dos equipamentos ludicos ao publico escolar.
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Centro Escolar Norte necessidade de uma cobertura no espaco de recreio para proteger
as criancgas do sol e da chuva e substituicdo do piso dos recreios.

Centro Escolar de Covas necessidade de proceder a requalificacdo do edificio da Cantina,
com isolamento térmico das paredes, de molde a melhorar as condi¢des de conforto e de
eficiéncia energética do edificio. Requalificacdo do espaco de recreio.

Na Escola Basica e Secunddria considera-se necessario proceder a requalificacdo da rede
de infraestruturas (rede elétrica, canalizacGes de agua e rede de esgotos), bem como a
substituicdo da caixilharia, por razdes de eficiéncia energética e conforto. Considera-se
ainda imperioso renovar a cobertura dos edificios da escola, nomeadamente do pavilhdao
desportivo, ainda com telhado em /usalite, e a cobertura da parte central do edificio
principal, atualmente com infiltragGes de agua. Finalmente considera-se necessario dispor
de uma estrutura coberta para o recreio, que permita proteger os alunos das intempéries.

Pélo da Escola Profissional ETAP apresenta necessidade de intervengao principalmente
ao nivel da eficiéncia energética (substituicdo de caixilharia), de infraestruturas
(substituicdo de canalizagdes e instalagdes elétricas) bem como ao nivel da cobertura.

Requalificagcdo dos equipamentos informaticos.

Creche de Campos intervencdo ao nivel da cobertura para solucionar os problemas
constantes de infiltragdes e ampliacao da valéncia de creche.

Santa Casa da Misericordia intervencdo ao nivel das infraestruturas para melhoramento
da eficiéncia energética, requalificacdo das salas e ampliacdo da valéncia.

Vila Nova de Cerveira, julho de 2017

Rodrigo Pita de Meireles
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